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REGLAMENTO DE E]ECUCIC)N (UE) 2025/74 DE LA COMISION
de 13 de enero de 2025
por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de lisina
originaria de la Repiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa

contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (), y en

particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

(1) El 23 de mayo de 2024, la Comisién Europea (da Comisién») inicié una investigacion antidumping relativa a las
importaciones de lisina originaria de la Reptblica Popular China («el pais afectado» o «China»), con arreglo al
articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (el Reglamento de base»). La
Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unidn Europea (}) (en lo sucesivo, «el anuncio de
inicio»).

(2)  La Comision inici6 la investigacion a raiz de una denuncia presentada el 8 de abril de 2024 por Metex Noovistago (*)
(«<el denunciante»). La present6 la industria de lisina de la Unién en el sentido del articulo 5, apartado 4, del
Reglamento de base. La denuncia inclufa elementos de prueba del dumping y del consiguiente perjuicio importante
que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la investigaci6n.

1.2. Registro

(3) La Comisioén sometié a registro las importaciones del producto afectado mediante el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2024/2732 de la Comision, de 24 de octubre de 2024 («el Reglamento de registro») (%).

1.3. Partes interesadas

(4)  En el anuncio de inicio, la Comisién invitd a las partes interesadas a que se pusieran en contacto con ella para
participar en la investigacion. Ademds, la Comision informé especificamente del inicio de la investigacion e invit6 a
participar en ella al denunciante, a los productores exportadores conocidos y a las autoridades de la Republica
Popular China, a los importadores, comerciantes y usuarios conocidos, y a las asociaciones notoriamente afectadas.

(5)  Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21. ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036]oj.

(* Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de lisina originaria de la

Republica Popular China, DO C, C/2024/3265, 23.5.2024. ELL: EUR-Lex - 52024XC03265 - EN - EUR-Lex.
() Metex Noovistago fue adquirida por el Grupo Avril y, el 16 de julio de 2024, cambié su denominaci6n social por Eurolysine.
(*) Reglamento de Ejecucién (UE) 20242732 de la Comisién, de 24 de octubre de 2024, por el que se someten a registro las
importaciones de lisina originaria de la Reptblica Popular China, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2732]0j.
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1.4. Observaciones sobre el inicio

Tras el inicio, la Confederacién Esparfiola de Fabricantes de Alimentos Compuestos para animales (<CESFAC»), Andrés
Pintaluba S.A. (importador y distribuidor de lisina) y el Grupo Vall Companys (usuario de lisina y productor de
piensos también representado por la CESFAC) alegaron que las estadisticas de importacion de Eurostat con el cddigo
2922 41 00, presentadas en la denuncia, no permiten un examen objetivo de los factores de perjuicio, ya que se
basan en los datos de importacion «comunicados», dado que Eurostat no distingue entre los diferentes tipos de lisina
importada [clorhidrato (HCI) de lisina y lisina liquida], que tienen niveles de concentracién variables del aminodcido.
La CESFAC, Pintaluba y Vall Companys alegaron que agregar tipos de lisina con concentraciones significativamente
diferentes por unidad de medida, sin ningin ajuste para situarlos al mismo nivel, da lugar a distorsiones del
volumen y de los precios. Alegaron, ademads, que todos los elementos del perjuicio que se basan en las estadisticas
de importacién (es decir, los datos relativos al volumen de las importaciones, la cuota de importacion, el consumo
de la Unién y la cuota de mercado) descritos en la denuncia se basaban en los insuficientes datos «comunicados» y
que Metex Noovistago no divulgd las estadisticas de importacion «corregidas» en la versién no confidencial de la
denuncia. La CESFAC, Pintaluba y Vall Companys seflalaron que la negativa de la industria de la Unién a divulgar las
estadisticas de importacion «corregidas» menoscababa su derecho de defensa en este procedimiento e infringe el
articulo 19 del Reglamento de base. Por este motivo, solicitaron a la Comision que facilitara los datos «corregidos»
0, al menos, que divulgara un resumen completo no confidencial de la informacién.

En primer lugar, la Comisién coincidi6 en que diferentes tipos de lisina con concentraciones variables, sin ningtin
ajuste que tuviera esto en cuenta, no permiten una evaluacion objetiva del consumo de la Unién, del volumen de
lisina importado ni del calculo de los precios. El ajuste de la Comisién de los voliimenes importados y los precios de
la investigacion se expone en el considerando 234.

Si bien es cierto que algunas de las estadisticas de importacién de la denuncia se basan en datos «comunicados» por
Eurostat, la Comision sefialé que la versién no confidencial de la denuncia contiene, en la seccién «Datos de
mercado con correccion del contenido de lisinay, el coeficiente de conversion de la lisina liquida a HCl de lisina y el
coeficiente de conversiéon del sulfato de lisina a HCl de lisina. Para obtener los valores de importacion
correspondientes a las importaciones con arreglo al cédigo NC 2922 41 00 expresados en «equivalente de HCl de
lisina», la industria de la Unién aplicd los coeficientes de conversion mencionados. Por lo tanto, la Comision
consider6 que, dado que la industria de la Unién comunicé puiblicamente los datos de importacion de Eurostat, los
factores de conversion correspondientes para ajustar la lisina liquida y el sulfato de lisina al equivalente de HCl, asi
como los precios de importacion convertidos (apartado 265 de la version no confidencial de la denuncia), todas las
partes interesadas tuvieron acceso a los datos finales de importaciéon «corregidos». Por lo tanto, las alegaciones
dejaron de ser relevantes.

Tras el inicio, la Cdmara de Comercio China de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos
Quimicos («<CCCMC») también present6 observaciones relacionadas con la denuncia y el inicio de la investigacién.

La CCCMC alegé que la investigacion se inicié sin elementos de prueba suficientes y objetivos del perjuicio, tal como
exigen el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping de la OMC y el articulo 5, apartado 2, del Reglamento de base, y que
la Comisién no revisé adecuadamente la informacion contenida en la denuncia, tal como exige el articulo 5,
apartado 3, del Reglamento de base.

En particular, la CCCMC aleg6 que la evaluacion de la industria de la Unién sobre la evolucion de los voliimenes de
sulfato de lisina se basa en meras hipétesis y que la alegacion relativa a los precios bajos chinos se basa en datos no
objetivos e incorrectos. La alegacion se basa en el uso por parte de la industria de la Unién de datos de importacion
de Eurostat, que, por naturaleza, no son lo suficientemente detallados para estimar los voliimenes y, a continuacion,
la aplicacién de hipétesis sobre las ratios de los diferentes voltimenes.

En primer lugar, la Comisién sefialé que habfa examinado la denuncia de conformidad con lo previsto en el
articulo 5 del Reglamento de base y habia llegado a la conclusion de que se cumplian los requisitos para la apertura
de una investigacion, es decir, que existian pruebas suficientes para iniciar la investigacion.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/74/oj
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De conformidad con el articulo 5, apartado 2, del Reglamento de base, una denuncia debe contener la informaciéon
que la industria de la Unién tenga razonablemente a su alcance. El criterio normativo relativo a las pruebas
requeridas para iniciar una investigacién (es decir, «suficientes» elementos de prueba) es diferente del establecido
para la determinacién preliminar o final de la existencia de dumping, del perjuicio o del nexo causal. Como
consecuencia, unos elementos de prueba que sean insuficientes en cantidad o calidad para justificar una
determinacién preliminar o final de la existencia de dumping, perjuicio o nexo causal podrdn ser, no obstante,
suficientes para justificar el inicio de una investigacion. A este respecto, la CCCMC no justificé por qué la ratio
aplicada por el denunciante a los datos de importacién de Eurostat no era adecuada. Por lo tanto, se rechazé la
alegacion.

La CCCMC también alegd que la Comisién no examind ni tuvo en cuenta las dificultades, conocidas pablicamente, a
las que se enfrenta la industria de la Uni6n para adquirir las principales materias primas y la energfa en las cantidades
necesarias para la produccién a precios competitivos, ni los hallazgos cientificos que probablemente afecten a las
decisiones de los consumidores y cambien las pautas de consumo en la UE.

A este respecto, la Comision sefial6 que la alegacién de la CCCMC va mds alld de los requisitos del articulo 5,
apartado 3, del Reglamento de base, ya que el papel de la Comision en la fase de inicio es examinar la exactitud y la
idoneidad de las pruebas aportadas por la industria de la Unién para determinar si existen pruebas suficientes que
justifiquen el inicio. La CCCMC no explicé como las supuestas dificultades y conclusiones cientificas cuestionan esta
conclusion. Por tanto, la alegacién de la CCCMC fue rechazada.

Ademds, la CCCMC aleg6 que se habian vulnerado gravemente sus derechos de defensa porque i) la versién publica
de la denuncia trat6 los volimenes de importacién comunicados por Eurostat sin revelar los datos «corregidos»
mediante la aplicacién de los coeficientes de conversion, ii) los factores de perjuicio no permitirfan una
comprensién objetiva de los datos presentados con cardcter confidencial, iii) los anexos pertinentes para los precios
de exportacion se notificaron como no susceptibles de resumir los importes «corregidos» y iv) no se divulgaron la
mayoria de las fuentes de informacion en las que se basaba la denuncia.

En cuanto a las alegaciones anteriores, la Comision sefial6 que, dado que la industria de la Unidn estd compuesta por
un dnico productor, estd justificado que en la denuncia se indicaran los factores de perjuicio en intervalos y de forma
indexada para preservar la confidencialidad de los datos. Los voltimenes de importacién de Eurostat «corregidos», los
indices y los intervalos permiten comprender las tendencias y los niveles de los datos sobre los diversos indices de
perjuicio presentados con cardcter confidencial por el solicitante. En cuanto a la no divulgacién de las fuentes para
la conversién, la industria de la Unién facilitd los datos «corregidos» y explicd las fuentes de informacion
utilizadas (°), por lo que esta parte de la alegacién dej6 de ser relevante. A la vista de las consideraciones anteriores,
se rechazo la alegacion de la CCCMC.

1.5. Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.5.1.  Muestreo de importadores

Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

Tres importadores no vinculados facilitaron la informacion solicitada y accedieron a formar parte de la muestra. En
vista del reducido niimero de respuestas, la Comision decidié que el muestreo no era necesario.

1.5.2.  Muestreo de los productores exportadores de China

A fin de decidir si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidi6 a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién indicada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comisi6n pidié a la Representacion de la Reptiblica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion o se pusiera en contacto
con ellos.

() t24.009771,24.009918.
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Seis productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacién solicitada y aceptaron ser incluidos en la
muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccion6 una
muestra de dos sobre la base del mayor volumen representativo de exportaciones a la Unién que podia
razonablemente investigarse en el tiempo disponible. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del
Reglamento de base, se consultd sobre la seleccion de la muestra a todos los productores exportadores conocidos
afectados y a las autoridades del pais afectado.

El productor exportador CJ (Liaocheng) Biotech Co., Ltd. («CJ») alegd que una muestra de dos grupos se apartaba de
la préctica consolidada de la Comisién de seleccionar tres productores exportadores, y que su inclusién en la
muestra aportaria beneficios, ya que no habia productores de propiedad extranjera en la muestra provisional, y que
afladir un tercer grupo a la muestra evitarfa dificultades innecesarias si se comprobara que uno de los grupos
incluidos en la muestra no cooperaba en una fase posterior. La Comision observé que la muestra seleccionada
originalmente el 4 de junio de 2024 abarcaba una parte sustancial de las importaciones a la Unién del producto
investigado originario de la Reptiblica Popular China, evaluado inicialmente en un [67-77] %. Ademds, la Comisién
consider6 que dicha muestra podia investigarse razonablemente en el plazo disponible. La Comision sefialé que una
muestra de menos de tres productores no es excepcional y que no podia anticipar posibles retiradas de la
cooperacion. Por dltimo, la Comisién recordd que la presencia de empresas de propiedad extranjera en la muestra
no era uno de los criterios enumerados en el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base. Por consiguiente, la
Comision rechaz6 la alegacion presentada por (] y confirmd la muestra seleccionada el 4 de junio de 2024.

1.6. Examen individual

Ningtin productor exportador de China solicité un examen individual al amparo del articulo 17, apartado 3, del
Reglamento de base.

1.7. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision envid cuestionarios al productor de la Unién, a los productores exportadores chinos incluidos en la
muestra y a los importadores que se habfan dado a conocer. También facilité un cuestionario a un usuario que se
dio a conocer a la Comisién. Los mismos cuestionarios se publicaron en linea el dia del inicio de la investigacion.

La Comision remiti6 al Gobierno de la Reptblica Popular China («las autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base.

Se recibieron respuestas al cuestionario por parte del tinico productor de la Unién, los dos productores exportadores
chinos incluidos en la muestra, tres importadores y un usuario. No se recibieron respuestas de las autoridades chinas
al cuestionario.

La Comision recabd y comprobé toda la informacién que considerd necesaria para determinar provisionalmente el
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Union. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16
del Reglamento de base en los locales de las siguientes empresas:

Productores de la Union

— Eurolysine SAS - Amiens (Francia)

Importadores

— Andrés Pintaluba S.A., Reus (Espafia)

Usuarios

— Grupo Vall Companys, Lleida (Espafia)

Productores exportadores chinos e importadores vinculados de la Unidn
— Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd (Eppen»)

— Eppen Netherlands B.V. - Rotterdam (Paises Bajos)

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/74/oj
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— Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd — Daqing (China)
— Meihua Holdings Group Co. Ltd («<Meihuay):
— Jilin Meihua Amino Acid Co., Ltd — Baicheng (China)

— Meihua Holdings Group - Langfang (China)

1.8. Periodo de investigacion y periodo considerado

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el
31 de diciembre de 2023 (el periodo de investigacion). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion
del perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final del periodo de investigacion («el
periodo considerado»).

2. PRODUCTO INVESTIGADO, PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto investigado

El producto investigado es la lisina y sus ésteres, sales de estos productos, y aditivos para piensos, con un contenido
en peso seco igual o superior al 68 %, pero no superior al 80 %, de sulfato de L-lisina y no superior al 32 % de otros
componentes, tales como hidratos de carbono y otros aminoacidos («el producto investigado»).

El nimero de registro del Servicio de Restimenes Quimicos (CAS) para el clorhidrato de L-lisina es el 657-27-2, para
la solucion acuosa de lisina es el 56-87-1 y para el sulfato de lisina son el 60343-69-3 y el 94195-18-3.

La lisina es un aminodcido esencial, un elemento fundamental para la fabricacién de proteinas, que es necesario para
la salud humana y animal. La lisina se produce por biofermentacién: la transformacion de hidratos de carbono en
aminodcidos por la interaccién de cepas bacterianas. La lisina se utiliza en una amplia gama de aplicaciones, por
ejemplo, en el mercado de piensos y los sectores farmacéutico y alimentario (complemento alimenticio).

2.2. Producto afectado

El producto afectado es el producto investigado originario de China, clasificado actualmente en los cédigos NC
ex 2309 90 31 y ex 2309 90 96 para el sulfato de lisina, y en el cédigo NC 2922 41 00 para el clorhidrato de lisina
y la solucién acuosa de lisina (codigos TARIC: 2309 90 31 41, 2309 90 31 49, 2309 90 96 41 y 2309 90 96 49)
(«el producto afectado»).

2.3. Producto similar

La investigacién puso de manifiesto que los productos siguientes presentan las mismas caracteristicas fisicas y
quimicas bdsicas, y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado cuando se exporta a la Union;
— el producto investigado producido y vendido en el mercado interior de China; y

— el producto investigado producido y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

En consecuencia, la Comisién decidi6 en esta fase que se trataba de productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.4. Alegacion de exclusion del producto

La CCCMC alegé que el dmbito de la investigacion debia limitarse al clorhidrato de lisina y no abarcar el sulfato de
lisina, ya que este Gltimo no es producido por la industria de la Unién. La CCCMC alegé que el sulfato de lisina y el
clorhidrato de lisina son productos diferentes con caracteristicas y usos diferentes.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/74/oj
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A este respecto, la Comision sefial6 en primer lugar que las tres formas de lisina (HCl, liquida y sulfato) debian estar
cubiertas por la descripcion del producto en los considerandos 30 a 32. A continuacién la Comision sefialé que la
investigacion ha demostrado que el clorhidrato de lisina y el sulfato de lisina tienen caracteristicas fisicas, técnicas y
quimicas esenciales similares. El proceso de produccién de las tres formas de lisina (HCl, liquido y sulfato) es muy
similar. La diferencia principal se produce al final del proceso de fabricacion en funcién de si la forma final de lisina
es en polvo o liquida. Como nutriente, la lisina puede introducirse en diferentes formas y estas compiten entre si.
Ademis, las variaciones del producto investigado, es decir, la forma de lisina y el contenido de lisina en el producto,
no alteran su definicion bdsica, sus caracteristicas ni la percepcion que tienen de ella distintas partes. Las diferentes
formas de lisina tienen la misma funcidn, es decir, proporcionar lisina de muy fécil digestién a los animales y a los
seres humanos, ya sea en productos farmacéuticos, en alimentos (como complemento alimenticio) o en piensos. La
forma de lisina es irrelevante y las tres formas son intercambiables, ya que se trata del mismo nutriente. Esto
también ha sido confirmado por un importador de lisina de la UE y un usuario en sus respuestas al cuestionario y
en sus observaciones escritas (). Por tiltimo, el hecho de que este tipo de producto no sea fabricado actualmente por
la industria de la Union es irrelevante a la vista de la competencia directa entre los tres tipos de producto principales,
como se ha explicado anteriormente.

Por tanto, se rechaza esta alegacion en esta fase de la investigacion.

3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base

A la vista de las pruebas suficientes disponibles al inicio de la investigacién, que apuntaban a la existencia de
distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a
China, la Comisién consideré que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores de ese
pais teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la posible aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comisién invit6 en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores chinos a que
facilitaran informacién en relacién con los insumos utilizados para producir lisina. Seis productores exportadores
presentaron la informacién pertinente.

A fin de obtener la informacién que consideré necesaria para su investigacion en relacién con las supuestas
distorsiones significativas, la Comisién envié un cuestionario a las autoridades chinas. Ademds, en el punto 5.3.2
del anuncio de inicio, la Comision invité a todas las partes interesadas a exponer sus puntos de vista, presentar la
informacién oportuna y aportar pruebas con respecto a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base en los treinta y siete dias siguientes a la fecha de publicacion del anuncio de inicio en el Diario Oficial de la
Unién Europea. No se recibié respuesta de las autoridades chinas al cuestionario. Posteriormente, la Comisién
informé a las autoridades chinas de que utilizarfa los datos disponibles a efectos del articulo 18 del Reglamento de
base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

Tras el inicio, la Comision recibi6 observaciones relativas a la aplicabilidad del articulo 2, apartado 6 bis, por parte de
la CCCMC, que se abordan en el punto 3.2.10.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comision también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles,
podria tener que seleccionar un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o valores de referencia no distorsionados.

El 28 de junio de 2024, la Comisién informé a las partes interesadas de las fuentes pertinentes que tenfa previsto
utilizar para determinar el valor normal mediante la publicacién de una nota en el expediente (da primera nota»).

(®) Numero de archivo TRON: t24.006315.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/74/oj



DO L de 14.1.2025

ES

(45)

(46)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

En dicha nota, la Comision facilitd una lista de todos los factores de produccion, como las materias primas, la mano
de obray la energia, utilizados en la produccién de lisina. Ademds, sobre la base de los criterios que rigen la eleccién
de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién determind tres posibles paises representativos (a
saber, Brasil, Colombia y Tailandia). Debido a la falta de datos para los productores de lisina en los posibles paises
representativos, la Comision informé de que basarfa sus cdlculos en datos relativos a la produccién de 4cido citrico,
un producto del mismo sector que la lisina y con un proceso de produccién similar. La Comisién recibié
observaciones sobre la primera nota del denunciante, de los productores exportadores Heilongjiang Eppen Biotech
Co., Ltd (<Eppen») y Meihua Holdings Group Co. Ltd («Meihua»), y de los usuarios Barentz Iberia S.L.U y Agri
Nutrition B.V. Las observaciones se abordan en las secciones pertinentes.

El 31 de octubre de 2024, la Comision respondio a las observaciones recibidas de las partes interesadas acerca de la
primera nota en una segunda nota del expediente (en lo sucesivo, da segunda nota») e informé a las partes
interesadas sobre las fuentes pertinentes que tenia previsto utilizar para determinar el valor normal, con Colombia
como pais representativo. Asimismo, informé a las partes interesadas de que determinaria los gastos de venta,
generales y administrativos y los beneficios sobre la base de la informacién disponible de la empresa Sucroal S.A.
(«Sucroal»), un productor del pais representativo.

La Comisién recibié observaciones acerca de la segunda nota del denunciante y de los productores exportadores
Eppen y Meihua en relacién con las fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados en el pais
representativo. Dichas observaciones se abordan bajo sus respectivos epigrafes en la seccién 3.4. Ademds, Eppen
reiteré su posicién expresada en sus observaciones acerca de la primera nota de que no existen distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base y de que, por lo tanto, deben
utilizarse en la investigacion los costes y precios internos. Estas observaciones se tratan en la seccién 3.2.

Tras el andlisis de las observaciones y la informacién recibidas, la Comision llegé a la conclusion de que Colombia
era un pais representativo adecuado para la obtencion de precios y costes no distorsionados para determinar el valor
normal. Las razones subyacentes de esa eleccion se explican en detalle en la seccién 3.3.

3.2. Valor normal

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «si [...] se determina
que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de
distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mds adelante, la Comision llegé a la conclusion en la presente investigacion de que, sobre la base de
las pruebas disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacién de las autoridades chinas, era conveniente
aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1.  Existencia de distorsiones significativas

Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[pJuede considerarse que una distorsion es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energfa, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

—  mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador
0 que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccién,
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(54)

(56)

(57)

—  presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

—  existencia de politicas piblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre,

—  la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucién inadecuada,

—  costes salariales distorsionados,

—  acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pitblica o que de otro modo no actian
con independencia del Estado».

Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base no es acumulativa, no es necesario
tener en cuenta todos los elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Asimismo, podrin
utilizarse las mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la
lista.

Sin embargo, cualquier conclusion sobre las distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base debe hacerse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacién general
sobre la existencia de distorsiones también puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais
exportador, en particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econémica y administrativa de dicho
pais otorguen a los poderes ptiblicos facultades sustanciales para intervenir en la economia, de tal manera que los
precios y los costes no sean el resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base dispone que «[e]n caso de que la Comisién disponga de
indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a
tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la Comision
elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del mercado
contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector».

Con arreglo a dicha disposicion, la Comisiéon publicé un informe sobre China («el Informe») (), en el que se
demuestra la existencia de una intervencion sustancial de los poderes publicos en muchos niveles de la economia,
en particular distorsiones especificas de numerosos factores de produccién clave (como la tierra, la energia, el
capital, las materias primas o la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el sector quimico). Se invitd
a las partes interesadas a refutar o complementar las pruebas contenidas en el expediente de investigacion, o
presentar observaciones al respecto, en el momento del inicio del procedimiento. El Informe se incluy6 en el
expediente de investigacin en la fase inicial.

La industria de la Unién alegd que los precios o costes del producto investigado (en particular los costes de las
materias primas, la energfa y la mano de obra) no son fruto de la libre interaccién de las fuerzas del mercado, ya que
se ven afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptblicos en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra b), del Reglamento de base y que, en consecuencia, no es adecuado utilizar los precios y costes internos para
determinar el valor normal.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence

Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], de 20 de diciembre de 2017
[SWD(2017) 483 final/2].
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(58) Para respaldar esta posicion, la industria de la Unién se refiri6 a las pruebas contenidas en el Informe (%), a las

conclusiones de varias investigaciones recientes de la Comisién (a saber, las relativas al gluconato de sodio (°), a
determinados alcoholes polivinilicos ('), al 4cido sulfanilico ('), al dcido citrico (*?) y al glutamato monosddico (%)),
asi como a las conclusiones de las autoridades comerciales estadounidenses sobre el dcido citrico y el gluconato de
sodio. También hizo referencia a determinaciones estadounidenses relativas a los precios y costes en China, en las
que se destacaban factores como la doctrina de la economia socialista de mercado, el papel de liderazgo del Partido
Comunista de China ((PCC» o «Partido») y la politica econdmica intervencionista del Estado chino.

(59) Ademds, al tiempo que sefialaba que los productores de las mencionadas investigaciones de la Comisién son los

mismos que los del sector de la lisina, la industria de la Uni6n recordé los siguientes elementos que apuntan a la
existencia de distorsiones significativas.

(60) En primer lugar, el sector quimico, incluido el subsector de la lisina, estd siendo abastecido en gran medida por

empresas que operan bajo la propiedad, el control o la supervision u orientacion politica de las autoridades estatales:

—  Como se estableci6 en la investigacion sobre el gluconato de sodio, en el sector quimico persistia un
considerable grado de propiedad y control por parte de las autoridades chinas, y se constaté que algunas
empresas, aunque no eran totalmente estatales, tenfan una proporcién importante de la participacién estatal
directa e indirecta.

—  Del mismo modo, la investigacion sobre el dcido sulfanilico mostré que el PCC tenia un papel destacado en las
operaciones y los procesos de toma de decisiones de varios productores exportadores chinos de ese producto.

(61) En segundo lugar, la presencia del Estado en las empresas que producen lisina también permite a las autoridades

interferir en los precios o los costes:

—  Con arreglo al Derecho de sociedades chino, cada empresa debe establecer una organizacién del PCC si cuenta
con al menos tres miembros del partido, segin se especifica en la Constitucion del PCC (*¥) y la empresa debe
ofrecer las condiciones necesarias para las actividades de dicha organizacion. Estas normas también se aplican
a los productores de lisina y a los proveedores de sus insumos.

—  Tal como se establecié en la investigacion sobre el glutamato monosddico, en el caso del Grupo Meihua, uno
de los productores de lisina, cuatro de los miembros del Consejo fueron incluidos en la lista para ser
miembros del PCC en 2022, entre ellos el director adjunto y el director financiero. Ademds, la Comisién
observé en esa investigacion pruebas de actividades relacionadas con la labor de construccién del Partido de
Meihua y de la influencia del PCC en las operaciones de la empresa. Ademds, las autoridades locales
apoyaron la construccién de la fibrica de lisina de Meihua, que comenzé su produccién en Jilin en 2021.
Segtin la denuncia, dispone de una capacidad de produccion de quinientas toneladas de sulfato de lisina al dia.

Referencia también a la versién actualizada del Informe, publicada en 2024 (véase mds adelante).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2023752 de la Comisién, de 12 de abril de 2023, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de gluconato de sodio originario de la Republica Popular China tras una reconsideracién por
expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo.
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/752/oj.

Reglamento de Ejecucion (UE) 20201336 de la Comisién, de 25 de septiembre de 2020, por el que se establecen derechos
antidumping definitivos sobre las importaciones de determinados alcoholes polivinilicos originarios de la Reptblica Popular China.
ELL http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2020/1336/oj.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/441 de la Comision, de 11 de marzo de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de 4dcido sulfanilico originario de la Reptiblica Popular China tras una reconsideraciéon por
expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo. ELL: http://
data.europa.eu/elijreg_impl/2021/441/oj.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/607 de la Comision, de 14 de abril de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo a las importaciones de 4cido citrico originario de la Reptiblica Popular China, ampliado a las importaciones de dcido citrico
procedente de Malasia, haya sido o no declarado originario de Malasia, tras una reconsideracién por expiracién en virtud del
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo. ELL http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2021/607oj.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/633 de la Comision, de 14 de abril de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de glutamato monosédico originario de la Republica Popular China y de Indonesia, tras una
reconsideracion por expiracion de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento
Europeo y del Consejo. ELL: http://data.europa.eufeli/reg_impl/2021/633/oj.

(") Informe, p. 26.
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—  En el caso de Ningxia Eppen Biotech Co., Ltd., la Comisién constatd en la investigacién sobre el glutamato
monosddico que el presidente de la empresa actuaba como representante de la 12.* Asamblea Popular de la
Region Auténoma de Ningxia Hui, al menos hasta julio de 2020. Asimismo, la Federacién de Industria y
Comercio de Ningxia destacé la participacion del PCC en las operaciones de la empresa, afirmando que el
secretario del Comité del Partido y los dirigentes pertinentes de la organizacién del Partido estdn obligados a
participar en reuniones clave y a comunicar las decisiones a los miembros del Partido y a las partes
interesadas. Ademds, el Grupo Guangxin, que posee el 99,22 % de Ningxia Eppen Biotech Co., Ltd, es
propiedad al 100 % del Gobierno provincial de Guangdong centrado en el desarrollo de nuevos materiales (*°).

—  Por lo que se refiere al Grupo Fufeng, otro productor de lisina, representantes del Congreso de los Estados
Unidos afirman que el Grupo tiene vinculos estrechos con el PCC (*). En la investigacién sobre el glutamato
monosddico, la Comisién constaté que Fufeng no solo contaba con el apoyo de los miembros del PCC y de
las autoridades publicas locales, sino que estas coordinaban asuntos de interés para la empresa (V).

—  Ademds, el presidente y director general del Grupo Industrial Yufeng, otro productor de lisina, es miembro del
PCC desde 1994 y la presencia en linea del Grupo también incluye secciones especificas para los miembros
del PCC y las actividades conexas (*%).

—  La investigacion sobre el gluconato de sodio demostré que las autoridades chinas estaban en condiciones de
interferir en los precios y los costes en el sector quimico mediante conexiones personales entre los
productores exportadores y el PCC, a nivel de las empresas manufactureras, los productores de materias
primas y las asociaciones industriales.

—  Ademds, dado que la mayoria de los productores de lisina son probablemente miembros de la Asociacién de
Aditivos e Ingredientes Alimentarios de China y ellos o sus proveedores son miembros de la Asociacién de la
Industria del Almidén de China («CSIA»), tienen que seguir el liderazgo general del PCC y organizar las
actividades del Partido en sus empresas.

(62) En tercer lugar, las autoridades chinas aplican medidas o politicas publicas discriminatorias que favorecen a los
proveedores nacionales o influyen de otro modo en las fuerzas del mercado libre:

—  El sistema de asignaciéon de recursos de China da prioridad a los sectores considerados estratégicos o
politicamente (**) significativos por el Gobierno, en lugar de depender de las fuerzas del mercado. Se
reconoce la importancia de la industria quimica, incluida la produccién de lisina, como demuestran
numerosos planes y directivas gubernamentales a distintos niveles administrativos. La produccién de lisina se
ve influida especificamente por las politicas relacionadas con la transformacién profunda del maiz, como se
indica en el 13.° Plan Quinquenal para la Transformacion de los Cereales y el Aceite. El plan se ha traducido,
entre otras cosas, en un exceso de capacidad y en un aumento de las exportaciones.

—  Ademds, por lo que se refiere a los insumos, la Comisién constat6 en la investigacién sobre el glutamato
monosddico (2) que el sector del maiz en China estd muy regulado, y el Gobierno mantiene importantes
reservas que permiten manipular los precios del mercado mediante compras y ventas estratégicas. A pesar de
los esfuerzos por hacer frente a las reservas excedentarias desde 2016, estas siguen distorsionando los precios.
El Gobierno supervisa todos los aspectos de la cadena de valor del maiz, incluidas las subvenciones a la
produccién y las operaciones de transformacién, como indican las Directivas de la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma destinadas a garantizar la seguridad alimentaria y equilibrar la oferta y la demanda.
Ademds, la inversién en proyectos de transformacion profunda del maiz estd sujeta a una gestién
reglamentaria estricta con arreglo a la Orden n.° 673 del Consejo de Estado (*').

(") Disponible en: http:/fwww.cnchemicals.com/Press/91652-Star%20Lake%20Bioscience%20t0%20acquire%20Eppen%20Biotechs%
2099.22%20percent%20equity.html; anexo 11 (consultado el 21 de octubre de 2024).

(") Disponible en: https://thehill.com/policy/defense/3662967-lawmakers-raise-concerns-about-chinese-based-firms-acquisition-of-land-
near-us-military-installation/; anexo 12 (consultado el 21 de octubre de 2024).

(") Véase el Reglamento (UE) 2021/633, considerando 62.

(**) Disponible en: http:/[en.yufengholding.cn/news/11.html y  http:/[en.yufengholding.cn/product/14[#c_portalResProduct_list-
16062041548822158-2; anexo 14 (consultado el 21 de octubre de 2024).

(**) Véase el Reglamento (UE) 2023752, considerandos 51 y 52.

(*) Véase el Reglamento (UE) 2021/633, considerando 76.

(*') Ibidem, considerando 77.
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—  Las politicas estatales en China influyen significativamente en el sector del maiz, tanto a nivel nacional como
provincial, como demuestra el Dictamen orientativo de 2017 sobre la estructura de desarrollo del sector de la
transformacion profunda del maiz en Heilongjiang (*3). Dicho documento fomenta el establecimiento de
operaciones a gran escala y prevé la financiacion estatal para las empresas subvencionables, lo que a su vez
muestra una injerencia gubernamental continua, en consonancia con los objetivos del 14.° Plan Quinquenal
nacional.

—  La Comisién también detectd interferencias significativas del Estado en el sector del amoniaco, una materia
prima clave para la produccién del glutamato monosddico, como se indica en el 13.° Plan Quinquenal de
China para la industria petroquimica y quimica, que establece objetivos anuales de producciéon de amoniaco
superiores a un milléon de toneladas. Las politicas locales, como las de Hebei (¥), apoyan ain mds esta
iniciativa, en particular mediante el desarrollo de grandes instalaciones de amoniaco y precios preferenciales
de la electricidad en regiones como Chonggqing y Zhejiang (*%). Esta participacion del Gobierno a lo largo de
toda la cadena de valor de la lisina puede distorsionar los precios de mercado.

—  En la investigacion sobre el gluconato de sodio se constaté que la industria estaba sujeta a varios planes,
directivas y otros documentos centrados en las sustancias quimicas, incluidos los aditivos alimentarios, que
se publicaron a nivel nacional, regional y municipal, como el 14.° Plan Quinquenal. Los objetivos
tecnoldgicos de este tltimo se definieron con mds detalle en el 14.° Plan Quinquenal para el Desarrollo de la
Industria de las Materias Primas.

(63) En cuarto lugar, al igual que en muchos otros sectores de la economia china, el sector quimico estd sujeto a las
distorsiones derivadas de la aplicacién discriminatoria o la ejecucion inadecuada de la legislacién en materia de
concurso de acreedores, sociedades y propiedad:

—  En referencia al Informe y a investigaciones recientes de la Comision, la industria de la Unién sefialé que los
productores de lisina se ven afectados por distorsiones derivadas de la aplicacién discriminatoria de la
legislacién pertinente, en particular en lo que se refiere a la insolvencia y la asignacién de derechos en
materia de uso del suelo.

(64) En quinto lugar, los costes salariales también estdn distorsionados en el sector quimico:

—  Enrelacién con el Informe, la industria de la Unién indicé restricciones a la organizacién colectiva, la falta de
ratificacion de los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo («OIT»), la presencia de sindicatos
controlados por el Estado y el sistema de registro de los hogares.

—  La investigacién sobre el gluconato de sodio concluyé que el sector se vio afectado, tanto directa como
indirectamente, por las distorsiones de los costes salariales (*).

(65) En sexto lugar, los productores de lisina tienen acceso a financiacién concedida por instituciones que aplican
objetivos de politica ptiblica o que, de otro modo, no actdan con independencia del Estado:

—  El Informe puso de manifiesto que la concesion de acceso a la financiacién por parte de los bancos de
propiedad estatal, la normativa en vigor y las calificaciones crediticias y de obligaciones en China, estdn a
menudo distorsionadas. Estas distorsiones se deben a fenémenos como la evaluacién de la solvencia basada
en la importancia estratégica de una empresa para el Gobierno, las garantias implicitas, etc.

—  Ademds, los costes de los préstamos se han mantenido bajos de manera artificial para estimular el crecimiento
de la inversion, lo que ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez
mds bajas.

—  Asimismo, el Gobierno ha refinanciado la deuda, ha creado empresas «<zombis» y ha transferido la propiedad
de la deuda mediante fusiones y conversiones de deuda en capital, sin abordar las emisiones de deuda
subyacentes.

—  La investigacién sobre el gluconato de sodio concluy6 que la intervencién sustancial del Gobierno en el
sistema financiero habia afectado gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

) Ibidem, considerando 78.

) Informe, p. 69.

) Informe, p. 223.

) Véase el Reglamento (UE) 2023752, considerando 65.
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(66) La industria de la Uni6n alegé ademas que las distorsiones mencionadas son sistémicas. Las intervenciones estatales
se encuentran en todo el pals y en todos los sectores de la economia, en relacion con la asignacion de capital, tierra,
mano de obra, energfa y materias primas, entre otras cosas. La investigacion sobre el gluconato de sodio ha mostrado
que, cuando los productores compran o contratan insumos, los precios pagados y registrados como costes estin
expuestos a las distorsiones sistémicas descritas anteriormente. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean
mano de obra sujeta a distorsiones, reciben préstamos sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la
asignacioén de capital, y se rigen por el mismo sistema de planificacién que se aplica en todos los niveles de la
Administracién y en todos los sectores.

(67) En conclusién, la industria de la Unién argumenté que existen distorsiones significativas con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base en el sector de la lisina.

(68) La Comisién examiné si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. La Comision
realiz6 dicho examen sobre la base de las pruebas disponibles en el expediente. Entre dichas pruebas cabe destacar
las contenidas en el Informe, asi como en su version actualizada (<Informe actualizado») (¥), que se basa en fuentes
accesibles al puablico.

(69) Este andlisis incluyd el examen de la intervencion sustancial de los poderes ptblicos en la economia china en general,
asi como de la situacion especifica del mercado en el sector concreto al que pertenece el producto afectado. La
Comisién completé ademds estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes
criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China.

3.2.2.  Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

(70)  El sistema econdmico chino se basa en el concepto de una «economia socialista de mercado», que estd consagrado en
la Constitucién china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental es «a propiedad
publica socialista de los medios de produccién, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores (¥)».

(71) La economia estatal es la «fuerza motriz de la economia nacional» y el Estado tiene el mandato de garantizar su
«consolidacién y crecimiento» (*). Por consiguiente, la configuracién general de la economia china no solo permite
intervenciones gubernamentales sustanciales en la economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por
un mandato expreso. El concepto de supremacia de la propiedad publica sobre la privada impregna todo el sistema
juridico y se destaca como principio general en todos los actos legislativos fundamentales.

(72)  El Derecho chino en materia de propiedad es un buen ejemplo: hace referencia a la etapa primaria del socialismo y
confia al Estado el mantenimiento del sistema econdmico bdsico, en el que la propiedad ptblica desempefia un
papel dominante. Se admiten otras formas de propiedad y las leyes permiten que se desarrollen en paralelo a la
propiedad estatal (%°).

(73) Ademds, segin lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién
del PCC. Las estructuras del Estado chino y del PCC estén interrelacionadas a todos los niveles (juridico, institucional
y personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las funciones del partido y las
del Estado.

(74) Tras una modificacion de la Constitucion china en marzo de 2018, se destacé atin mds el papel principal del PCC al
ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucién.

(*) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [«Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], de 10 de abril de 2024
[SWD(2024) 91 final].

(¥) Informe actualizado, capitulo 2, p. 7.

(**) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 7-8.

(*) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 10y 18.
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Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema bdsico de la
Reptblica Popular China», se afiadié una segunda frase nueva que reza asi: «[l]a caracteristica que define el
socialismo chino es el liderazgo del Partido Comunista de China» (*). Esto ilustra el control incuestionable y cada
vez mayor del PCC sobre el sistema econémico del pais.

Este liderazgo y control es inherente al sistema chino y va mucho mds alld de la situacion habitual en otros paises
donde los gobiernos ejercen un control macroeconémico general dentro de unos limites en los que juegan las
fuerzas del mercado libre.

El Estado chino aplica una politica econémica intervencionista para la consecucion de objetivos que, en lugar de
reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas establecidas
por el PCC (*)). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas son maltiples,
incluido el sistema de planificacién industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacién industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. La totalidad de
estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales que estd presente en todos
los niveles de gobierno.

Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales establecen objetivos mas amplios.
Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o sectores pertinentes,
asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes incluso contienen objetivos de
produccién explicitos.

En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como prioridades (positivas o
negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y se les asignan objetivos especificos de
desarrollo (modernizacién industrial, expansion internacional, etc.).

Los operadores econdmicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera
efectiva a las realidades impuestas por el sistema de planificacion. Esto no se debe tinicamente al cardcter vinculante
de los planes, sino también al hecho de que las autoridades chinas competentes de todos los niveles de gobierno se
atienen a dicho sistema y utilizan en consecuencia las competencias que les han sido atribuidas, lo que, a su vez,
induce a los operadores econdémicos a cumplir las prioridades establecidas en los planes (*2).

En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales y estratégicos de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de
préstamos, estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar
principalmente el interés econdmico de un proyecto determinado (*3).

Lo mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Ademads, la estructuracion institucional y operativa de
estas partes del sector financiero no estd orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencién del Estado y del PCC (*4).

En tercer lugar, en cuanto al entorno normativo, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas formas.
Por ejemplo, las normas de contratacién puablica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos estratégicos
distintos de la eficiencia econémica, socavandose de este modo los principios de mercado en el sector. La legislacion
aplicable establece especificamente que la contratacion publica se debe llevar a cabo con el fin de facilitar la
consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos sigue
sin estar definida, lo que deja un amplio margen de apreciacién a los 6rganos de toma de decisiones (**).

%) Disponible en: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (consultado el 21 de octubre de 2024).
*) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 29-30.

) Informe actualizado, capitulo 4, pp. 57 y 92.

) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 149-150.

*) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 153-171.

) Informe actualizado, capitulo 7, pp. 204-205.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/74/oj

13/57


http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html

ES DO L de 14.1.2025

(85) Del mismo modo, en el dmbito de la inversién, las autoridades chinas mantienen un control y una influencia
significativos sobre el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de
las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversién, como un
instrumento importante para respaldar los objetivos de la politica industrial, como el mantenimiento del control
estatal sobre sectores clave o el refuerzo de la industria nacional (*°).

(86) En resumen, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y
fomentan muiltiples intervenciones gubernamentales. Estas intervenciones sustanciales de los poderes ptiblicos
chocan con el libre juego de las fuerzas del mercado, lo que distorsiona la asignacién efectiva de los recursos de
acuerdo con los principios de mercado ().

3.2.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del Reglamento
de base: mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del
pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion

(87) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control o supervisiéon politica o bajo su
direccién representan una parte fundamental de la economia.

(88)  El sector del producto afectado estd abastecido principalmente por empresas privadas, como: Grupo Meihua (*%);
Grupo Industrial Yufeng (*); Grupo Fufeng (**); Grupo Heilongjiang Wanli Lida (*).

(89)  Sin embargo, las intervenciones del PCC en la toma de decisiones operativas se han convertido en la norma no solo
en las empresas publicas, sino también en las privadas (*), y el Partido reivindica el liderazgo en practicamente todos
los aspectos de la economia del pais. De hecho, la influencia del Estado a través de las estructuras del PCC dentro de
las empresas hace que los operadores econdmicos estén, en la practica, bajo el control y la supervision politica de las
autoridades publicas, dado el alcance del crecimiento conjunto de las estructuras del Estado y del Partido en China.

(90) Ademds, el sector de la lisina estd sujeto a varias politicas gubernamentales, como las politicas clave de 2022
anunciadas por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales: «[d]esarrollo integrado
de la industria agricola. Coordinar el disefio y la construccién de varios parques agricolas e industriales nacionales
que sean modernos, agrupaciones industriales propicias y caracteristicas, y municipios agricolas e industriales
fuertes. Centrarse en garantizar la seguridad alimentaria nacional y el suministro efectivo de productos agricolas
importantes, en particular el arroz, el trigo, el maiz, [...] construir un sistema industrial rural moderno basado en
ciudades industriales fuertes, parques industriales como motor y agrupaciones industriales como estructura troncal,
en provincias, distritos y ciudades, y la promocion coordinada de puntos, lineas y zonas, con el fin de mejorar la
calidad y la eficiencia del desarrollo industrial en su conjunto» (*). Del mismo modo, el 14.° Plan Quinquenal para el
Fomento de la Modernizacion de la Agricultura y las Zonas Rurales establece los siguientes objetivos: «[c]onstruccién
de cinturones industriales de seguridad alimentaria. Basindose en la produccién y el suministro de arroz, trigo, maiz,
soja, etc., coordinar el disefio del desarrollo de capacidades en la produccién, transformacion, almacenamiento y
circulacién y crear cinturones industriales de seguridad alimentaria [...]» (*). Ademds, el 14.° Plan Quinquenal para
el Desarrollo de la Bioeconomia también exige «desarrollar preparados enziméticos, preparados microbianos,
piensos fermentados, aminodcidos para piensos y otros piensos bioldgicos [...]» ().

(*%) Informe actualizado, capitulo 8, pp. 207, 208, 242 y 243.

(") Informe actualizado, capitulo 2, pp. 19-24; capitulo 4, pp. 69, 99 y 100, y capitulo 5, pp. 130y 131.

(**) Disponible en: http://www.meihuagrp.com/ (consultado el 17 de octubre de 2024).

(*) Disponible en: http://en.yufengholding.cn/Company.html (consultado el 17 de octubre de 2024).

(*) Disponible en: http://www.fufeng-group.com/ (consultado el 17 de octubre de 2024).

(*") Disponible en: http:/[www.wanlilida.com/wap.php/About/about/type/1.html (consultado el 17 de octubre de 2024).

(*) Véanse el articulo 33 de la Constitucién del PCC y el articulo 19 del Derecho de sociedades de China. Véase el Informe actualizado,
capitulo 3, pp. 47-50.

(¥) Disponible en: http://www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, apartado 20 (consultado el
21 de octubre de 2024).

(*) Disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm, seccién 1.6, recuadro 2 (consultado el
21 de octubre de 2024).

(¥) Véase la seccion IV.10 del Plan, disponible en: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202205/t20220510_1324436.html
(consultado el 17 de octubre de 2024).

14/57 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/74/oj


http://www.meihuagrp.com/
http://en.yufengholding.cn/Company.html
http://www.fufeng-group.com/
http://www.wanlilida.com/wap.php/About/about/type/1.html
http://www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202205/t20220510_1324436.html

DO L de 14.1.2025 ES

(91) El control gubernamental y la supervisién politica también pueden observarse en las asociaciones industriales
correspondientes (*).

(92)  Por ejemplo, la Asociacién China de Industrias de Fermentacion Biotecnoldgica («CBFIA») afirma en el articulo 3 de
sus estatutos que la organizacion «acepta la orientacién profesional, la supervision y la gestién por parte de las
entidades encargadas del registro y la gestion, por las entidades encargadas de la construccién del Partido, asi como
por los departamentos administrativos responsables de la gestion de la industria» (¥/). La rama del Partido de la
CBFIA (*) exige a la asociacién que «examine y despliegue actividades especificas para fomentar la gobernanza
global y estricta del Partido y reforzar la construccién del mismo [...] y que reconozca plenamente que la promocién
en profundidad de la gobernanza global y estricta por parte del Partido sobre las asociaciones industriales nacionales
y las cdmaras de comercio es un requisito politico que orienta los esfuerzos de las asociaciones industriales y las
cdmaras de comercio por respetar y reforzar el liderazgo del Partido» (*).

(93) El Grupo Meihua y el Grupo Fufeng figuran entre los miembros de la CBFIA, ambos en calidad de vicepresidentes del
consejo de administracion de la asociacion (*9).

(94) En cuanto a la CSIA, su objetivo es «dar a conocer y aplicar las politicas industriales nacionales, servir plenamente a
la industria y promover la produccién industrial» (*!). Ademds, el articulo 3 de sus estatutos afirma que la CSIA
«establece una organizacién del Partido Comunista de China, lleva a cabo actividades del Partido y establece las
condiciones necesarias para las actividades de la organizacion del Partido» y «acepta la orientacién empresarial, la
supervision y la gestion por parte de las entidades encargadas del registro y la gestion, por las entidades encargadas
de la construccion del Partido, asi como por los departamentos administrativos responsables de la gestion de la
industria» (*?).

(95)  El Grupo Meihua figura entre los vicepresidentes del consejo ejecutivo de la CSIA ().

(96)  Por consiguiente, ni siquiera los productores privados del sector del producto afectado pueden operar en condiciones
de mercado. De hecho, tanto las empresas publicas como las privadas del sector estdn sujetas a supervisién y
orientacion politica.

3.2.4.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del Reglamento
de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes

(97) Las autoridades chinas estdn en condiciones de interferir en los precios y los costes mediante su presencia en las
empresas. En concreto, las células del PCC en las empresas, tanto publicas como privadas, representan una
importante via a través de la cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales.

(98)  Con arreglo al Derecho de sociedades de China, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del PCC
(con al menos tres miembros del Partido, segin se especifica en la Constitucién del PCC (*) y la empresa debe
ofrecer las condiciones necesarias para que dicha organizacién desarrolle sus actividades.

) Informe actualizado, capitulo 2, pp. 24-27.

*) Disponible en: http://m.cfia.org.cn/site/term/5.html (consultado el 17 de octubre de 2024).

“) Disponible en: http://m.cfia.org.cn/#menu (consultado el 17 de octubre de 2024).

) Disponible en: http://m.cfia.org.cn/site/content/2092.html (consultado el 17 de octubre de 2024).

*) Disponible en: http://m.cfia.org.cn/site/term/3.html (consultado el 17 de octubre de 2024).

*') Disponible en: https:/[www.siacn.org.cn/dl/pjn-252Bx-.html (consultado el 17 de octubre de 2024).

*?) Disponible en: https:/[www.siacn.org.cn/dl[I0a-252B22.html (consultado el 17 de octubre de 2024).

) Para Dongxiao Biotechnology Co., Ltd, véase: https:/[siacn.org.cnfhys/C04ke8i8V6FKwm58AiHI8kZLWAGQIQJGMbT7hpaoMfyh
fo=html (consultado el 21 de octubre de 2024). Para Baolingbao Biotechnology Co., Ltd, véase: https:|[siacn.org.cn/hys/
iRjtptfyhfnlZnu6t27hPXu7asXt46rxUsrzpUWSRfyhfRrLA=html (consultado el 21 de octubre de 2024). Para Zhejiang Huakang
Pharmaceutical ~Co., Ltd, véase: https:/[siacn.org.cn/hys/SWj57c6UUhw8Rgkzb+016qfKa9gWhP3BQaNROGBW 3Tw=.html
(consultado el 21 de octubre de 2024).

(*) Informe actualizado, capitulo 3, p. 40.
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(99) Enel pasado, este requisito no siempre parecia aplicarse ni imponerse de forma estricta. Sin embargo, al menos desde
2016, el PCC ha reforzado sus demandas de control de las decisiones comerciales de las empresas como principio
politico (**), llegando incluso a ejercer presion sobre las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y
sigan la disciplina del Partido (*¢).

(100) Ya en 2018, se informé de que existian células del PCC en el 73 % de los aproximadamente 2,57 millones de
empresas de propiedad privada, asi como de la presion creciente para que las organizaciones del PCC tuvieran la
ultima palabra sobre las decisiones comerciales de sus respectivas empresas (/). Estas normas se aplican de manera
general a toda la economia china y a todos los sectores, incluidos los productores del producto afectado y los
proveedores de sus insumos.

(101) Ademds, el 15 de septiembre de 2020, se publicé un documento titulado General Office of CCP Central Committee’s
Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [Directrices de la Oficina General del
Comité Central del PCC sobre la intensificacion del trabajo del Frente Unido en el sector privado para una nueva
era», documento en inglés] (cas Directrices») (**), que ampliaba atin mds el papel de los comités del Partido en las
empresas privadas.

(102) La secci6n I1.4 de las Directrices afirma lo siguiente: «[d]Jebemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y la
seccién 1116, lo siguiente: «[d]ebemos seguir intensificando la construccion del Partido en las empresas privadas y
capacitar a las células del Partido para que actten de forma eficaz como una fortaleza y a los miembros del Partido
para que desempefien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo, las Directrices hacen hincapié en el
papel del PCC en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de reforzarlo (**).

(103) La investigacion confirmé que el solapamiento entre los puestos directivos y la afiliacion al PCC o el ejercicio de un
cargo en este también existe en el sector de la lisina. A modo de ejemplo, el vicepresidente del Grupo Meihua ocupa
el cargo de secretario general de la rama del Partido del Grupo ().

(104) Ademids, el presidente del Grupo Industrial Yufeng también actiia como secretario del Comité del Partido y como
representante de la Asamblea Popular Provincial de Hebei ().

(105) La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros, asi como en el suministro de materias primas e
insumos, también tienen un efecto distorsionador adicional en el mercado (*3). Asi pues, la presencia del Estado en
las empresas del sector de la lisina y de otros sectores (como el financiero y el de los insumos) permite a las
autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.2.5.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del Reglamento de
base: existencia de politicas piiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre

(106) La direccion de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacion que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y las Administraciones
provinciales y locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de la Administracién que abarcan
practicamente todos los sectores econémicos. Los objetivos, que son fijados por los instrumentos de planificacion,
revisten carcter vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan que las administraciones de
nivel inferior apliquen los planes.

(107) En general, el sistema de planificacion de China hace que los recursos se destinen a los sectores que la Administracién
Pablica considera estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con las fuerzas del
mercado (%%).

(**) Véase, por ejemplo, Blanchette, ]., Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave Off Disaster [La apuesta de Xi: la carrera por

consolidar el poder y esquivar la catdstrofe», articulo en inglés], Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, julio/agosto de 2021, pp. 10-19.

(*) Informe actualizado, capitulo 3, p. 41.

(*’) Disponible en: https:|/merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (consultado el 18 de octubre de 2024).

(%) General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [«Directrices de la
Oficina General del Comité Central del PCC sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado para una nueva
era», documento en inglés], disponible en: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado el 21 de octubre de
2024).

(**) Financial Times, Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise [«El Partido Comunista de China reivindica un mayor
control sobre la empresa privada», documento en inglés], 2020, disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4j (consultado el
21 de octubre de 2024).

%) Disponible en: http://www.meihuagrp.com/index.php/article/1501.html (consultado el 18 de octubre de 2024).

%) Disponible en: http://www.yufengholding.cn/intro/2.html (consultado el 18 de octubre de 2024).

Informe actualizado, capitulo 14, apartados 14.1 a 14.3.

(*)
)
*)
(**) Informe actualizado, capitulo 4, pp. 56, 57, 99 y 100.
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(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

Las autoridades chinas han promulgado una serie de politicas que gufan el funcionamiento del sector del producto
afectado.

Las politicas clave de 2022 del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales
anteriormente mencionadas (véase el considerando 90) contienen también las siguientes disposiciones que influyen
en el funcionamiento del sector: «[e]l Estado seguird aplicando politicas tales como subvenciones a los productores
de maiz y soja, subvenciones al arroz e incentivos para los distritos que son grandes productores de cereales, a fin
de consolidar la eficacia de la reforma estructural del lado de la oferta en la agricultura y garantizar la seguridad
alimentaria nacional» o «[p]remios para los distritos principales en cuanto a produccién de semillas. Ampliar el
alcance de la ayuda a los distritos principales en cuanto a produccién de semillas de arroz, trigo, maiz [...], y
promover la transformacion y la modernizacion de la industria de las semillas» (*4).

El 14.° Plan Quinquenal para el Fomento de la Modernizacién de la Agricultura y las Zonas Rurales (*°) tiene por
objeto «[m]ejorar las politicas de apoyo a la produccién de cereales. Estabilizar las subvenciones de los agricultores
de cereales, mejorar la politica de precios minimos de compra para el arroz y el trigo y la politica de subvenciones
para los productores de maiz y soja. Mejorar el mecanismo de compensacién de los intereses de las principales
zonas productoras de cereales y el sistema de las politicas de apoyo a los principales distritos productores de
cereales» (*%). Segtin el 14.° Plan Quinquenal para el Desarrollo del Sector de la Plantacion a Escala Nacional (¢7), «[d]
urante el 14.° Plan Quinquenal, estudiaremos la posible expansién, aumentaremos la capacidad de produccidn,
optimizaremos las estructuras, promoveremos un desarrollo diversificado y mejoraremos las capacidades de
garantia de suministro» (*).

El 14.° Plan Quinquenal de la CSIA (*) muestra ademds las politicas gubernamentales existentes en el sector
explicando que «[d]esde 2016, el Estado ha ajustado la politica de almacenamiento temporal del maiz de las tres
provincias nororientales y de la Regiéon Auténoma de Mongolia Interior a un nuevo mecanismo de "compra
orientada al mercado” mds "subvencién”, lo que ha provocado una fuerte caida de los precios del maiz y ha
reducido considerablemente el coste de produccién del almidén de maiz; con el fin de asimilar el exceso de
inventario de maiz, Heilongjiang, Jilin, Liaoning, Mongolia Interior y otros lugares han concedido distintos grados
de subvenciones a las empresas de transformacion profunda del maiz, que han seguido aumentando la capacidad de
produccion de la transformacion profunda del maiz y la produccion de almidén de maiz» ().

El 14.° Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Bioeconomia aborda directamente el sector del producto afectado,
con el objetivo de «[r]eforzar la posicion principal de la innovacion empresarial. Desempefiar el papel de liderazgo y
apoyo de las empresas lideres en el dmbito bioldgico, orientar a las grandes empresas para que abran recursos como
la innovacion tecnoldgica, la cadena de suministro y los servicios financieros a las fases anteriores y posteriores de la
cadena industrial, y promover la integracién y la innovacién en las pequefias y medianas empresas. Se anima a las
empresas bioinnovadoras a que, centrindose en dmbitos clave de gran escala y con gran influencia, como la
biomedicina, la bioagricultura y la biofabricacién, intensifiquen la promocién de dmbitos subdivididos, fomenten
sus ventajas de desarrollo y se conviertan en campeones individuales con competitividad mundial» (). Mas
concretamente, el Plan también exige a las entidades afectadas «desarrollar preparados enzimdticos, preparados
microbianos, piensos fermentados, aminodcidos para piensos y otros piensos bioldgicos [...]».

Al nivel provincial, segtin el 14.° Plan Quinquenal de Hebei para las Industrias Estratégicas y Emergentes (), las
autoridades gubernamentales estin decididas a configurar la estructura del sector de la siguiente manera:
«Desarrollar enérgicamente las industrias de la biofermentacién, los bioproductos y los productos bioldgicos
caracteristicos, y promover la aplicacion integrada de la biotecnologfa en los dmbitos de la medicina, la industria
quimica, los materiales, la transformacion profunda de los alimentos y la nueva energfa. Consolidar y mejorar las
ventajas de los aminodcidos, los aztcares de almidén, los preparados enzimaticos, las vitaminas y otros productos,
y desarrollar nuevos materiales bioldgicos como fibras de origen bioldgico y productos bioquimicos» (7).

(* Disponible en: http://www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, apartados 6 y 15 (consultado el
18 de octubre de 2024).

(**) Disponible en: https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm (consultado el 18 de octubre de 2024).

(*%) Ibidem, seccién IL1.

(*’) Disponible en: http://www.moa.gov.cn/govpublic/ZZYGLS[202201/t20220113_6386808.htm (consultado el 18 de octubre de
2024).

68
69
70

72

73

(
(
(
(71
(
(

Ibidem, seccion 111.1.3.

Disponible en: https://www.siacn.org.cn/ds/220877802e.html (consultado el 18 de octubre de 2024).

Ibidem, seccién 1.1.2.

Véase la seccion I11.6 del Plan.

Disponible en: http://lvsefazhan.cn/index.php/guozijianguan/408.html (consultado el 21 de octubre de 2024).
Ibidem, seccién IV.3.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/74/oj

17/57


http://www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm
http://www.moa.gov.cn/govpublic/ZZYGLS/202201/t20220113_6386808.htm
https://www.siacn.org.cn/ds/220877802e.html
http://lvsefazhan.cn/index.php/guozijianguan/408.html

ES DO L de 14.1.2025

(114) Ademds, en 2024, Shandong publicé una importante politica para promover, modernizar y desarrollar la industria
del maiz (%), proporcionando una importante ayuda fiscal a la investigacién y el desarrollo.

(115) Del mismo modo, Jilin publicé politicas preferenciales especificas que favorecian a la industria del producto afectado.
Segin un informe publicado en su sitio web, la «oficina tributaria provincial de Jilin [...] formula y ajusta la lista de
beneficios politicos, asi como la lista de temas que requieren una respuesta rapida. Las empresas tienen necesidades
y la fiscalidad responde. En cuanto a la modernizacién de la industria, existen suficientes herramientas politicas
disponibles» (). Asi lo confirma un representante del Grupo Meihua «[e]n 2017, la empresa se estableci6 en el
poligono industrial Jilin Baicheng Industrial Park como la primera empresa de Baicheng con una inversién total de
10 000 millones CNY. Tras afios de desarrollo y crecimiento graduales, con el firme apoyo de las politicas fiscales
preferenciales, [...] la competitividad del mercado de los productos ha mejorado de manera efectiva. Solo en el
primer semestre de 2023, nuestra empresa ha disfrutado de una deducciéon del impuesto de exportacion de
139 millones CNY, lo que nos ha liberado de preocupaciones en el proceso de produccion de los productos, y
podemos hacer frente con mayor calma a los riesgos y retos del mercado internacional y ampliar atin mds la escala
de las exportaciones» ("%). El presidente del Grupo Meihua también declar6 que «Jilin Meihua ha recibido el firme
apoyo y la ayuda de dirigentes de todos los niveles de la provincia y del municipio, lo que ha ayudado a Meihua a
desarrollarse rapidamente» (77), lo que indica que las politicas preferenciales no se limitaban a las politicas fiscales.

(116) También existen medidas de apoyo similares en Heilongjiang, como se indica en el plan de desarrollo del sistema
industrial municipal de Suihua 2023-2026 (), en el que Heilongjiang Chengfu Food Group, un productor de lisina
que representa el 7,39 % de la capacidad de produccién nacional de lisina (), figura como empresa clave.

(117) De este modo, a través de estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y controlan practicamente todos los
aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector, asi como los insumos en fases anteriores.

(118) En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
las politicas ptiblicas relativas al sector. Tales medidas impiden el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

3.2.6.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del Reglamento de
base: la falta de aplicacion o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades
y propiedad, o su ejecucion inadecuada

(119) Segtin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para
alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucién equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece basarse en el hecho
de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la
legislacién correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de
manera deficiente.

(120) El niimero de procedimientos concursales sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamafio de la economia
del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias que
funcionan, en la prictica, como elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones de quiebra. Por otra
parte, el Estado desempefia un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye
directamente en su resultado (*¢).

(™) Disponible en: https://www.sohu.com/a/756699103_121769698 (consultado el 18 de octubre de 2024).

(") Disponible en: http:/fjilin.chinatax.gov.cnfart/2023/11/6/art_334_710476.html (consultado el 18 de octubre de 2024).

(%) Ibidem.

(") Disponible en: http:/[www.jlbc.gov.cn/xxgk_3148[ywdt/202409/t20240927_999796.html (consultado el 18 de octubre de 2024).
(™*) Disponible en: https://www.suihua.gov.cn/sh/szf/202309/c12_78183.shtml (consultado el 18 de octubre de 2024).

() Disponible en: https://pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP202312291615475016_1.pdf (consultado el 21 de octubre de 2024).

(*) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 171-179.
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(121) Ademids, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la propiedad
del suelo y los derechos de uso del suelo en China (*'). Todo el suelo es propiedad del Estado (tanto los terrenos
rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal) y su asignacion sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de
manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacion. Sin embargo, estas disposiciones no suelen cumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (*2). Ademds, al asignar los terrenos, las
autoridades persiguen a menudo objetivos politicos especificos, como la ejecucion de los planes econémicos (*).

(122) Como sucede en otros sectores de la economia china, los fabricantes del producto afectado estdn sujetos a las normas
generales de las leyes chinas en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. Esto provoca que estas
empresas también sufran distorsiones descendentes derivadas de la aplicacién discriminatoria o de una garantia de
cumplimiento inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad. Estas consideraciones,
basadas en las pruebas disponibles, también parecen ser plenamente aplicables al sector quimico y, por tanto, al
sector de la lisina. La presente investigacion no revelé nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones.

(123) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién determind que habia una aplicacién discriminatoria o una ejecucion
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector del producto afectado.

3.2.7.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del Reglamento de
base: costes salariales distorsionados

(124) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que el derecho de los
trabajadores y de los empleadores a la organizacion colectiva se ve obstaculizado. China no ha ratificado una serie de
convenios esenciales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en particular los relativos a la libertad de
asociacion y a la negociacién colectiva (*4).

(125) Con arreglo al Derecho nacional, solo existe una organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es
independiente de las autoridades del Estado y su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccion de los
derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (*). Ademds, la movilidad de la mano de obra china estd
restringida por el sistema de registro de los hogares, en el que solo los residentes locales de una determinada zona
administrativa tienen acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y de otro tipo.

(126) Esto suele dar lugar a que los trabajadores que no estén en posesion del registro local de residencia se encuentren en
una situacién laboral vulnerable y reciban ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia (*¢). Estos
hechos provocan la distorsion de los costes salariales en China.

(127) No se presentd ninguna prueba que demuestre que el sector de la lisina no esta sujeto al sistema del Derecho laboral
chino que se ha expuesto. Asi pues, dicho sector se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales tanto de
forma directa (en la fabricacién del producto afectado o de la principal materia prima para su produccién) como de
forma indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo régimen laboral en China).

3.2.8.  Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de
base: acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica ptiblica o que de otro modo
no actian con independencia del Estado

(128) Elacceso al capital para los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones.

*1) Informe actualizado, capitulo 9, pp. 260-261.

*2) Informe actualizado, capitulo 9, pp. 257-260.

*)) Informe actualizado, capitulo 9, pp. 252-254.

*) Informe actualizado, capitulo 13, pp. 360, 361 y 364-370.
®) Informe actualizado, capitulo 13, p. 366.

(
(
(
(
)

(*) Informe actualizado, capitulo 13, pp. 370-373.
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(129) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de los bancos de propiedad
estatal (), que, a la hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios distintos de la
viabilidad econémica de un proyecto. Al igual que en el caso de las empresas ptiblicas no financieras, los bancos
estdn vinculados al Estado no solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos
ejecutivos de las grandes instituciones financieras ptblicas son designados, en dltima instancia, por el PCC) (*) y
suelen aplicar politicas ptblicas disefiadas por las autoridades chinas.

(130) De este modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién
de las necesidades de desarrollo econémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las politicas
industriales del Estado (*). Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar
el comportamiento normal de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del
prestatario, hay una abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones
de defensa comercial, que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicacién de
los diversos instrumentos juridicos.

(131) Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado que incluso las decisiones de la banca comercial privada deben ser
supervisadas por el PCC y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los tres objetivos
generales del Estado en relacion con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido en los sectores
bancario y de los seguros, en particular en lo que respecta a las cuestiones operativas y de gestion (*). Asimismo, los
criterios de evaluacion de los resultados de los bancos comerciales deben tener en cuenta ahora, especialmente, la
forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la economia real», en particular la forma
en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» (*').

(132) Ademds, las calificaciones crediticias y de obligaciones suelen estar distorsionadas por diversas razones, como por el
hecho de que en la evaluacién del riesgo influye la importancia estratégica que revista la empresa para las
autoridades chinas y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan las autoridades ptiblicas (*2). Esto se ve
agravado por otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que los poderes pablicos desean fomentar o
consideran importantes por cualquier otro motivo (). Esto produce un sesgo en favor de la concesién de préstamos
a empresas publicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo
que implica que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(133) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversi6n. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.
Asi lo ilustra el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de una fuerte
caida de la rentabilidad, lo que apunta a que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas
comerciales normales.

%) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 137-140.

®%) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 146-149.

%) Informe actualizado, capitulo 6, p. 149.

*0) Véase el Plan de Accién Trienal para Mejorar el Gobierno Corporativo de los Sectores Bancario y de los Seguros (2020-2022),
publicado por la Comisién de Regulacién Bancaria y de Seguros de China («CBIRC») el 28 de agosto de 2020; disponible en: http://
www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (consultado el 21 de octubre de 2024). El Plan insta a
«seguir aplicando el espiritu expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del
gobierno corporativo del sector financiero». Ademds, la seccion II del Plan tiene por objeto promover la integracién orgdnica de la
direccion del Partido en el gobierno corporativo: «[hJaremos que la integracion de la direccién del Partido en el gobierno corporativo
sea mds sistematica, estandarizada y basada en procedimientos [...]. Las principales cuestiones operativas y de gestién deben haber
sido debatidas por el Comité del Partido antes de ser decididas por el Consejo de Administracion o la alta direccién».

Véase la Comunicacién sobre el método de evaluaciéon del rendimiento de los bancos comerciales, publicada por la CBIRC el
15 de diciembre de 2020, disponible en: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado el
21 de octubre de 2024).

(") Informe actualizado, capitulo 6, pp. 157-158.

(**) Informe actualizado, capitulo 6, pp. 150-152, 156-160y 165-171.

(91
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son atin las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por el Gobierno. La
proporcién de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando al menos un tercio de
todos los préstamos al término de 2018 (*). Los medios de comunicacién oficiales de China han informado
recientemente de que el PCC pidié que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la baja» (**). Los
tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacion excesiva
de capital.

El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia en la asignacién de capital sin
ningdn signo de la restriccién del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin distorsiones. Como
consecuencia de ello, se ha producido un rapido aumento de los préstamos dudosos y las autoridades chinas han
optado en varias ocasiones por evitar impagos creando empresas «zombis», o por transferir la titularidad de la
deuda (por ejemplo, mediante fusiones o conversiones de deuda en capital), sin eliminar necesariamente el
problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado para liberalizar el mercado, el sistema crediticio para las
empresas existente en China sufre distorsiones significativas que se derivan del papel dominante que desempeiia el
Estado de forma recurrente en los mercados de capitales. Por lo tanto, la intervencion sustancial del Gobierno en el
sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

En la presente investigacién no se presentaron pruebas que demostraran que el sector del producto afectado no se ve
perjudicado por la intervenciéon de los poderes publicos en el sistema financiero en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del Reglamento de base. Por lo tanto, la intervencién sustancial del Gobierno en
el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

3.2.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

La Comision sefial6 que las distorsiones descritas en el Informe actualizado son caracteristicas de la economia china.
Las pruebas disponibles demuestran que los hechos y caracteristicas del sistema chino descritos anteriormente, asi
como en la parte [ del Informe actualizado, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Lo
mismo puede decirse de la descripcién de los factores de produccién expuesta anteriormente y en la parte II del
Informe actualizado.

La Comisién recuerda que para producir el producto afectado se necesitan determinados insumos. Cuando los
productores del producto afectado compran o contratan estos insumos, los precios que pagan (y que se registran
como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas. Por ejemplo, los
proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que
reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademds, se rigen por el
mismo sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de la administracién publica y a todos los sectores.
Estas distorsiones ya se han descrito en profundidad en los considerandos 87 a 137. La Comisi6én sefialé que la
configuracion reglamentaria que subyace a estas distorsiones es de aplicacion general, y los productores de lisina
estdn sujetos a dichas normas como cualquier otro operador econémico en China. Por lo tanto, las distorsiones
influyen directamente en la estructura de costes del producto afectado.

Por consiguiente, no solo no es apropiado utilizar los precios internos de venta del producto afectado en el sentido
del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los insumos (materias
primas, energfa, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) también estdn distorsionados, ya que la formacion de los
precios estd influida por la intervencion sustancial de los poderes publicos, tal como se describe en las partes I y II
del Informe actualizado.

De hecho, las intervenciones descritas de los poderes ptblicos relativas a la asignacion de capital, el suelo, la mano de
obra, la energia y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que un insumo
producido en China combinando una serie de factores de produccion estd expuesto a distorsiones significativas. Lo
mismo se aplica al insumo del insumo, y as{ sucesivamente.

(* Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Economic Surveys (2019): China 2019 [«Andlisis econémicos de
la OCDE: China 2019», documento en inglés], OCDE Publishing, Paris, p. 29, disponible en
https:/[doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en (consultado el 21 de octubre de 2024).

() Disponible en: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (consultado el 21 de octubre de 2024).
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(142) En la presente investigacion, ni las autoridades chinas ni los productores exportadores han presentado pruebas ni
argumentos en sentido contrario.

3.2.10. Alegaciones de las partes interesadas

(143) Tras el inicio, la CCCMC, Eppen y Barentz presentaron observaciones sobre la aplicacién del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base. La CCCMC aleg6 que i) el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base
era incompatible con el Derecho de la OMC y ii) la alegacion de distorsiones significativas que afectan al sector chino
de la lisina no se basaba en pruebas concluyentes. Asimismo, Eppen consideré que el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base era incompatible con las normas de la OMC, sefialando ademds que el uso de la metodologia
con arreglo a dicho apartado no podia estar predeterminado desde el principio. Barentz, por su parte, considerd
que, en el presente caso, era adecuado utilizar los precios internos de China para determinar si existe dumping, ya
que no se habfan demostrado distorsiones significativas.

(144) En apoyo de su primer argumento, la CCCMC aleg6 que la metodologia prescrita por el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base para determinar el valor normal era incompatible con los acuerdos y la jurisprudencia de la
OMC. La CCCMC alegé que, desde el 12 de diciembre de 2016, se esperaba que la UE se adhiriera a las
metodologias estandar del Acuerdo Antidumping para determinar el valor normal de los productores exportadores
chinos, que prescriben el uso de los precios y costes reales de los productores exportadores chinos. Con referencia a
los articulos 2.1 o0 2.2 del Acuerdo Antidumping, asi como al informe del Grupo Especial en la diferencia DS538
Pakistan — BOPP Films (Emiratos Arabes Unidos) y al informe del Organo de Apelacion en la diferencia DS437 EU -
Biodiesel (Argentina), la CCCMC adopté la posicion de que, si bien, en circunstancias excepcionales, el valor normal
puede calcularse, los datos relativos al coste de produccién y los gastos de venta, generales y administrativos, asi
como los beneficios, deben obtenerse siempre de las fuentes del pais exportador. Segiin la CCCMC, nada de lo
dispuesto en el Acuerdo Antidumping permite que una autoridad investigadora descarte los costes y precios del
productor exportador (o los existentes en el pais exportador) y los sustituya por precios o valores de referencia
supuestamente no distorsionados en otro pais debido a que presuntamente existen distorsiones significativas en el
pais exportador, sin que ni siquiera exista el concepto de distorsiones significativas en el Acuerdo Antidumping.

(145) El segundo argumento de la CCCMC radica en que no estuvo de acuerdo con la consideracion de la Comision en el
anuncio de inicio de que la denuncia contenfa pruebas suficientes de que el uso de los precios y costes internos en
China es inadecuado debido a distorsiones significativas que afectan a dichos precios y costes, y de que, por tanto,
estd justificada la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. En apoyo de esta opini6n, la
CCCMC enumer6 una serie de elementos y alegd que: i) la industria de la Unién se basé en gran medida en el
Informe de 2017, que, en opinién de la CCCMC, estd obsoleto; ii) la industria de la Unién se basé en investigaciones
anteriores de la Comision que no guardaban relacion temporal, afectaban a productos y sectores muy diferentes y se
basaban en datos disponibles mds que en pruebas concluyentes; En este contexto, la CCCMC se refiri6 al informe del
Organo de Apelacion en la diferencia DS379 Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios (China); ii)
la industria de la Unién aporté pruebas de una intervencién sustancial de los poderes publicos que se basa
principalmente en la propiedad estatal, que, en opinién de la CCCMC, es un criterio que no constituye una prueba
suficiente de «control significativo», «encomienda» u «orden» por parte de los poderes publicos; iv) la industria de la
Unién se basé en documentos estratégicos extremadamente generales y no vinculantes, como el 14.° Plan
Quinquenal; v) la industria de la Unidn se basé en otro documento demasiado amplio y general para constituir
pruebas; vi) la no aplicacién del IVA del 13 % a las exportaciones no es ni una subvencion ni una intervencion de
los poderes publicos en el mercado. Se trata simplemente de evitar la doble imposicion; vii) las decisiones de los
fabricantes de lisina relacionadas con las instalaciones de produccion se derivan de aspectos préicticos més que de
factores politicos o presiones de las autoridades chinas; viii) aun suponiendo la intervencién de los poderes
publicos, la industria de la Unién no aporté pruebas de que dicha intervencion fuera la causa de distorsiones
significativas.

(146) Elargumento de la CCCMC no se pudo aceptar. En cuanto a la compatibilidad con los acuerdos y la jurisprudencia de
la OMC, la Comision consider6 que lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es plenamente
compatible con las obligaciones de la Unién Europea ante la OMC vy la jurisprudencia citada por la CCCMC. De
hecho, la existencia de distorsiones significativas hace que no resulte adecuado utilizar los costes y precios del pais
exportador para el cdlculo del valor normal. En estas circunstancias, el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base prevé el cilculo de costes de produccién y venta a partir de precios o valores de referencia no distorsionados, en
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particular los existentes en un pais representativo adecuado con un nivel de desarrollo similar al del pais exportador.
Como aclara explicitamente el Organo de Apelacion en la diferencia DS473 (*), el Derecho de la OMC permite la
utilizacién de datos de un tercer pais, debidamente ajustados cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado. La
Comisi6n record6 a este respecto que, una vez se determina que, debido a la existencia de distorsiones significativas
en el pais exportador, con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado
utilizar los precios y costes internos del pais exportador; el valor normal se calcula a partir de precios o valores de
referencia no distorsionados en un pais representativo adecuado para cada productor exportador, con arreglo al
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Esta disposicion del Reglamento de base también permite
utilizar los costes internos, siempre y cuando se haya determinado de forma concluyente que no estin
distorsionados. En ese contexto, se ofrecié a los productores exportadores la posibilidad de facilitar pruebas de que
sus gastos individuales no estaban distorsionados. Sin embargo, no se presentaron pruebas concluyentes de que los
factores de produccién de los productores exportadores individuales no estuvieran distorsionados. En consecuencia,
que los registros de las empresas chinas se atuviesen a los principios contables generalmente aceptados en China o
que estos reflejasen razonablemente los costes de produccion y venta del producto investigado en China no puede
afectar a la conclusién sobre la aplicacion de la metodologia recogida en el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base.

En cuanto a las alegaciones sobre la suficiencia de las pruebas contenidas en la denuncia, la Comisién recordé que,
como confirmé el Tribunal General en el asunto «Viraj Profiles», la cantidad y la calidad de las pruebas necesarias
para cumplir los criterios de suficiencia de las pruebas a efectos del inicio de una investigacion son diferentes de las
necesarias para la determinacion preliminar o final de la existencia de dumping, perjuicio o nexo causal (”). La
denuncia cumplia las normas establecidas en el articulo 5, apartado 9, del Reglamento de base, leido en relaciéon con
el articulo 2, apartado 6 bis, letra d). En efecto, como se indicé en el anuncio de inicio, la Comisién consideré en la
fase de inicio que habia elementos de prueba suficientes, con arreglo al articulo 5, apartado 9, del Reglamento de
base, que apuntaban a que, debido a la existencia de distorsiones significativas que afectan a los precios y costes, la
utilizacién de los precios y costes internos de China resultarfa inadecuada, lo que justificaba el inicio de una
investigacion sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Por consiguiente, la Comision
procedié a demostrar tales distorsiones en los puntos 3.2.2 a 3.2.9. De hecho, al hacerlo, la Comisién complementd
las pruebas y los argumentos presentados por la industria de la Unidn con sus propias investigaciones y finalmente
demostrd, sobre la base del conjunto de pruebas disponibles, la presencia de distorsiones significativas que
justificaban el uso del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base para determinar el valor normal.

Eppen sefialé que no hay ninguna referencia al concepto de distorsiones significativas en el articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping, ya que no entra en ninguna de las categorias de métodos de célculo alternativos previstas en dicha
disposicion. Ademds, Eppen alegd que el uso de datos de un pais representativo adecuado o de precios
internacionales para calcular el valor normal no es, en su opinién, coherente con el articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping, que solo permite utilizar el coste de produccion en el pais de origen mds una cantidad razonable en
concepto de gastos de venta, generales y administrativos y beneficios al calcular los valores normales. Eppen
también citd a este respecto el requisito del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping segtin el cual los costos se
calculardn normalmente sobre la base de los registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion,
siempre que tales registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais
exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la produccién y venta del producto considerado.
Ademds, Eppen adopté la posicién de que la jurisprudencia de la OMC, a saber, las diferencias DS437 UE -
Biodiésel (Argentina) y DS494 Métodos de ajuste de costes II (Rusia), apoyan su argumento sobre la
incompatibilidad con la OMC del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

La Comisién no pudo aceptar el argumento de Eppen por las razones expuestas en el considerando 146. Ademds,
respecto a la diferencia DS494, el informe del Grupo Especial tuvo en consideracion especificamente que las
disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base quedaban fuera del dmbito de dicho asunto.
Ademds, la Comision sefialé que tanto la UE como la Federacién de Rusia apelaron las conclusiones del Grupo
Especial, que no son definitivas y, por lo tanto, segtin la jurisprudencia permanente de la OMC, no tienen estatuto
juridico en el sistema de la OMC, ya que no han sido respaldadas por el Organo de Solucién de Diferencias
mediante una decisién de los miembros de la OMC.

(*) WT/DS473/AB|R. European Union - Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina [«Unién Europea: Medidas antidumping sobre el
biodiésel procedente de Argentina», documento no disponible en espafiol]. AB-2016-4. Informe del Organo de Apelacion,
apartado 6.198.

(”7) Sentencia de 11 de julio de 2017, Viraj Profiles | Consejo, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, apartado 98.
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(150) Barentz sefial6 que las alegaciones de la industria de la Unidn sobre distorsiones en el mercado de la lisina en China
se formulan, de forma general, a partir de informes o decisiones anteriores de la UE sobre distorsiones en otros
sectores. Sin embargo, para aplicar el articulo 2, apartados 6 bis y 6 ter, del Reglamento de base, es necesario
demostrar que los precios internos de China no son el resultado de las fuerzas del mercado libre, sino que se ven
afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos en el caso especifico de la lisina. No es suficiente
declarar una intervencién general del Gobierno chino en la economia. Por el contrario, es necesario demostrar la
existencia de ayudas chinas especificas al mercado de la lisina y el vinculo entre las acciones de los poderes ptiblicos
y los precios de la lisina. Por consiguiente, Barentz abogé por el uso de los precios internos en China para determinar
si se produce dumping o no.

(151) El argumento de Barentz tuvo que rechazarse por las razones ya especificadas en el considerando 147. La Comisién
sefiald, en particular, que las determinaciones que justifican la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base no se han adoptado en vista de la alegacién de la industria de la Unién, sino sobre la base de la
propia investigacién de la Comision, tal como se describe en profundidad en los puntos 3.2.2 a 3.2.9.

3.3. Pais representativo

3.3.1.  Observaciones generales

(152) La eleccidn del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se basé
en los criterios siguientes:

—  un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé paises con una renta
nacional bruta per cdpita similar a la de China, segtn la base de datos del Banco Mundial (**);

—  la produccién del producto investigado en ese pais,
—  ladisponibilidad de datos puablicos pertinentes en el pais representativo.

—  cuando hubo més de un posible pais representativo, se dio preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccién social y medioambiental.

(153) Como se explica en los considerandos 44 a 46, la Comisién emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinaci6n del valor normal: una primera nota de 28 de junio de 2024 sobre los factores de producciéon
y una segunda nota de 31 de octubre de 2024 sobre el mismo tema. Dichas notas describian los hechos y las
pruebas utilizados para sustentar los criterios pertinentes y abordaban asimismo las observaciones remitidas por las
partes acerca de tales elementos y sobre las fuentes pertinentes. En la segunda nota sobre los factores de produccién,
la Comisi6én informé a las partes interesadas de su intencién de considerar Colombia como pais representativo
adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.3.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

(154) Enla primera nota sobre los factores de produccién, la Comision determiné que Brasil era el tnico pais con un nivel
de desarrollo econémico similar al de China segtin el Banco Mundial, es decir, estd clasificado por el Banco Mundial
como pais de «ingreso mediano-alto» sobre la base de la renta nacional bruta, en el que se sabifa que se producia el
producto investigado.

(155) Se recibieron observaciones de Eppen y Barentz-Agri Nutrition NV, un importador/usuario de la Unidn, en las que se
proponia el uso de Indonesia como pais representativo, ya que produce y exporta lisina a la Unién. La Comision
observé que Indonesia no alcanzé la condicién de pais de ingreso mediano-alto hasta julio de 2023 y, por lo tanto,
no tenfa el mismo nivel de desarrollo econdémico que China durante todo el periodo de investigacion y, por lo tanto,
no era adecuado. En consecuencia, se rechazd esta propuesta.

(**) Datos de libre acceso del Banco Mundial: Ingreso mediano alto, https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-
alto.
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Por lo que se refiere a Brasil, la Comisién analiz6 las importaciones de los principales factores de produccion en
Brasil. El analisis de los datos de importacion mostré que las importaciones en Brasil de los principales factores de
produccién no se vieron afectadas por las importaciones procedentes de China.

Meihua comenté que Brasil no es un pais representativo adecuado y sefialé la discrepancia de los precios de
importacién brasilefios con respecto a los precios internacionales. Eppen y la industria de la Unién también
respaldaron la opinién de que los precios de importacion del maiz de Brasil no son adecuados como valores de
referencia.

3.3.3.  Datos disponibles en el pais representativo

En la primera nota, la Comisi6én indicé que, en el caso del pais que se considera que tiene un nivel econémico similar
al de China y que también es un productor de lisina, es decir, Brasil, debia verificarse con mds detalle la disponibilidad
de datos publicos, en particular en lo relativo a los datos financieros publicos de los productores del producto
investigado.

Sin embargo, por lo que se refiere a los datos financieros, la Comisién no pudo encontrar datos financieros
facilmente disponibles sobre los productores de lisina en Brasil en el caso de las dos empresas identificadas en la
primera nota como productores de lisina, a saber, Evonik Brasil y CJ do Brasil. En el caso de los dos productores de
lisina identificados por la industria de la Unidn, a saber, Birla Carbon (**) y QGP Quimica (**°), la Comisién investigd
mds a fondo y concluyé que estas empresas no producian el producto investigado y que sus procesos de produccién
no eran similares al proceso de produccién de lisina.

La Comisién encontré informacion financiera sobre una empresa brasilefia del sector de la fermentacién, Union
Agro S.A. Esta empresa produce fertilizantes que también contenian aminodcidos, proteinas y enzimas. Sin
embargo, el ltimo periodo para el que se dispone de datos de Union Agro S.A. es 2022.

Dado que no habia datos financieros ficilmente disponibles de ninguna empresa que fabricara el producto
investigado en Brasil durante el periodo de investigacion, la Comisién concluyé que Brasil no podia considerarse un
pais representativo adecuado para esta investigacion.

3.3.4.  Produccién de productos de la misma categoria general o mismo sector

Dado que no se disponia de datos financieros para paises con un nivel de desarrollo econdmico similar al de China y
donde existiera produccién de lisina, la Comision considerd la produccién de un producto de la misma categoria
general o sector del producto investigado. En la primera nota, la Comisién concluyd que el dcido citrico era un
producto adecuado de la misma categoria o sector general que la lisina, con vistas a determinar un valor no
distorsionado en un pais representativo con un nivel de desarrollo econémico similar al de China para los mismos
factores de produccién utilizados en la produccién de lisina. El dcido citrico es un producto de la misma categoria
general y la misma subcategoria del producto investigado (productos quimicos, en particular dcidos orgénicos
obtenidos por fermentacién). Al igual que la lisina, el dcido citrico es un producto quimico orgdnico elaborado
mediante la fermentacién de hidratos de carbono de origen agricola. Tanto el dcido citrico como la lisina se
producen mediante un proceso de fermentacién con fases reguladas seguidas de una fase de cristalizacién ('*?) y
secado de los cristales. Tanto la lisina como el 4cido citrico pueden venderse en forma de materia seca o en
soluciones acuosas y ambos productos son utilizados habitualmente por las industrias farmacéutica y alimentaria.

(*") «Birla Carbon es uno de los productores y proveedores de negro de carbén de alta calidad mds grandes del mundo, y una empresa
emblemdtica del Aditya Birla Group valorada en
60 000 millones USD [...]. Nosotros proporcionamos una cartera completa de productos en todas las calidades ASTM y negros de
especialidad para satisfacer los requerimientos finales especificos, incluidos caucho, plésticos, revestimientos, tintas e industrias
especializadas en todo el mundo». https:/[www.birlacarbon.com/es/sobre-nosotros|.

(") QGP Quimica produce y suministra productos quimicos para las industrias del cuero, la agricultura y la construccion.

(") Development of Amino Acid Crystallization Processes: I-Glutamic Acid [Desarrollo de procesos de cristalizacién de aminoacidos: Acido
L-glutdmico», documento no disponible en espafiol] Benny Harjo, Ka Ming Ng y Christianto Wibowo. Industrial & Engineering
Chemistry Research 2007 46 (9), 2814-2822 DOL: 10.1021/ie061148f.
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(163) La Comision considerd que el dcido citrico, al ser un dcido orgdnico débil esencial, con un uso generalizado en las
industrias farmacéutica y alimentaria, era un producto adecuado de la misma subcategoria, ya que tiene las mismas
materias primas bdsicas de insumos, bienes fungibles pertinentes en comin y procesos de produccién muy
similares. Por lo tanto, la Comisién concluyé que el dcido citrico era un producto adecuado de la misma
subcategorfa (dcidos orgdnicos obtenidos por fermentacién) que el producto investigado. Por consiguiente, la
Comisi6n indicé que utilizaria la produccién de 4cido citrico, un producto similar a la lisina, a fin de seleccionar un
pais representativo adecuado para la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. De
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, se consider6 que los datos
financieros de los productores de écido citrico podian considerarse representativos también para los productores
exportadores del producto afectado.

(164) Barentz, un importador de la Unidn, se opuso al uso del dcido citrico, ya que estd destinado al consumo humano,
mientras que la lisina es un aditivo para piensos. En su lugar, propuso utilizar el glutamato monosddico. La
Comisién observa que la caracteristica definitoria requerida es la similitud del procedimiento de produccion y que,
en cualquier caso, los alimentos y los piensos se encuentran dentro de los mismos marcos reglamentarios en lo que
respecta a las importaciones a la UE. En consecuencia, se rechazé la observacion.

(165) En el andlisis del nivel de ingresos y de produccién de 4cido citrico se determiné que Brasil, Colombia y Tailandia
eran posibles paises representativos con el mismo nivel de desarrollo que China y donde tiene lugar la produccién
de acido citrico.

(166) La industria de la Unién y Meihua aceptaron la eleccién provisional de Colombia como pais representativo y
sefialaron la ausencia de distorsiones y de dependencia de las importaciones chinas.

(167) Por lo que se refiere a Tailandia, la Comision informé en la segunda nota de que, como también sefialé6 Meihua en sus
respuestas a la primera nota, el precio del maiz estd distorsionado debido a un contingente de importacién aplicable
con respecto al maiz y, ademds, de que los datos financieros de la empresa no se auditan, por lo que se consideran de
menor calidad. Por tanto, la Comision excluyé a Tailandia de las consideraciones como pais representativo adecuado.

(168) Por lo que se refiere a Brasil, la Comision concluyé que las importaciones en dicho pais de los principales factores de
produccién no se vieron afectadas por las importaciones procedentes de China. Sin embargo, el volumen de las
importaciones en Brasil de maiz, el factor de produccién mds importante, fue limitado, ya que Brasil es un
importante exportador de maiz. En segundo lugar, el precio de las importaciones era un 15 % inferior al precio de
las exportaciones y alrededor de un 30 % inferior al precio medio del total de las importaciones en todo el mundo.
Por lo tanto, los precios de importacién, una vez pagados los derechos, a Brasil no podian considerarse una
referencia adecuada para el maiz y, a falta de un valor de referencia para el factor de producciéon mds significativo,
Brasil no podia considerarse un pais representativo adecuado.

(169) En cuanto a Colombia, el mismo andlisis también mostré que podria utilizarse como pais representativo adecuado,
ya que tiene el mismo nivel econémico que China y sus importaciones de los principales factores de produccién no
se habian visto afectadas materialmente por las importaciones procedentes de China o de alguno de los paises
enumerados en el anexo I del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (**). Ademds, la
Comisi6én informé en la primera nota de que habia identificado a un productor de é4cido citrico, Sucroal, cuyos
datos financieros estaban ficilmente disponibles para el periodo de investigacién. Uno de los productores
exportadores y la industria de la Unién apoyaron el uso de Colombia y no se planteé ninguna objecién al uso de
Sucroal.

(170) Habida cuenta de lo sefialado anteriormente, la Comision informé a las partes interesadas, mediante la segunda nota,
de que, con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, tenia
intencién de utilizar a Colombia como pais representativo adecuado y a la empresa Sucroal S.A. para obtener los
precios o los valores de referencia no distorsionados a fin de calcular el valor normal.

(171) Se invitd a las partes interesadas a dar su opinién sobre la idoneidad de Colombia como pais representativo y de
Sucroal como productor en el pais representativo.

(**?) Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las

importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33) ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2015/755]0j. El
articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base considera que los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse
para determinar el valor normal.
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(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

En respuesta a la segunda nota, el denunciante y Meihua apoyaron el uso de Colombia y Sucroal. Eppen sefialé que,
entre la primera y la segunda nota, la Comisién habia revisado los datos financieros que facilité para Sucroal y
solicité una explicacién de la revisién. La empresa también solicité datos mdas detallados para garantizar que los
demds gastos de explotacion de Sucroal no incluyesen elementos que se deducen del precio de exportacién cuando
se ajustan a la fase comercial franco fabrica. En cuanto a la actualizacién de los datos de Sucroal, la Comisién sefiald
que los datos financieros pueden revisarse, por ejemplo, a raiz de una auditoria, y que la Comisién basa su andlisis en
los datos més actualizados y exactos disponibles. Para garantizar esto, la Comisién recuperd los datos financieros de
Sucroal de las autoridades colombianas. Los datos que figuran en ellos coinciden con los datos facilitados con la
segunda nota, por lo que la Comision considera que ha facilitado los datos mds actualizados y exactos y, por lo
tanto, se ha abordado la observacion. La solicitud relativa al desglose de los «otros gastos de explotacién» se aborda
en el considerando 219.

3.3.5.  Nivel de proteccién social y medioambiental

Tras determinarse que Colombia era el Gnico pais representativo adecuado sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una evaluacién del nivel de proteccién social y medioambiental
de conformidad con la Gltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

3.3.6. Conclusion

Habida cuenta del andlisis anterior, Colombia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

3.4, Fuentes utilizadas para determinar los valores de referencia y costes no distorsionados

En la primera nota, la Comisién enumer? los factores de produccién, como los materiales, la energfa y la mano de
obra, utilizados por los productores exportadores para fabricar el producto investigado, e invité a las partes
interesadas a presentar observaciones y a proponer informaciéon facilmente disponible sobre valores no
distorsionados correspondientes a cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.

Posteriormente, en la segunda nota, la Comisién declaré que, con el fin de calcular el valor normal de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizaria el Global Trade Atlas (***) («GTA») para
determinar el coste no distorsionado de las materias primas y del carb6n. La Comisién también declar6 que
utilizarfa los precios de la electricidad facilmente disponibles de Colombia (") para determinar los precios de la
electricidad, asi como del gas y el vapor (utilizando datos facilmente disponibles para calcular la energia necesaria
para la generacion de vapor, basados en datos de Gobiernos de los Estados Unidos (%)), y las estadisticas de la
Organizaci6n Internacional del Trabajo (<OIT») (') para la determinacion de los costes laborales.

En la segunda nota, la Comision también informé a las partes interesadas de que, debido al elevado nimero de
factores de produccion de los productores exportadores incluidos en la muestra que facilitaron informacién
completa y a que algunas de las materias primas tenian un valor insignificante para el coste de produccion total,
estas partidas de escasa importancia se incluyeron en el grupo de los bienes fungibles. Ademads, la Comision
informé de que calcularfa el porcentaje de bienes fungibles respecto del coste total de las materias primas y aplicarfa
este porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando los valores de referencia no distorsionados
establecidos en el pais representativo adecuado.

(1) Global Trade Atlas, disponible en https://connect.ihsmarkit.com/gtafhome.

(") Véase https:/[www.enel.com.cofes/personas|tarifas-energia-enel-distribucion.html. Para cada mes, se notifican los precios de las
«Tarifas de energfa eléctrica (USD/kWh) [ Sector no residencial | Nivel 3 | Industrial con contribucién | Doble horario» (dfa y noche).
(1) Departamento de Energfa de los Estados Unidos: Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation, Energy Tips: STEAM, Steam Tip Sheet

#15 (Fact Sheet), Advanced Manufacturing Office (AMO), Energy Efficiency & Renewable Energy (EERE)
(") https:/fwww.ilo.org[shinyapps/bulkexplorer51?lang=en&segment=indicator&id=EAR_XEES_SEX_ECO_NB_Q.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2025/74/oj
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3.4.1.  Factores de produccion

(178) Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccién y sus fuentes con el fin de determinar el valor normal de

conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1.

Factores de produccién de la lisina

Factor de produccion Cédigo de la mercancia Fuente de los datos Valor (CNY) Unidafl de
medida
Materias primas
Maiz 1005 90 | GTA 2,180 (17) ke
10059011
Sulfato de amonio 3102 2100 GTA 1,555 kg
Acido clorhidrico 2806 1000 GTA 1,399 kg
Amoniaco anhidro | 2814 1000 GTA 4,422 kg
Melaza de caria 1703 1000 GTA 4,603 kg
Otras melazas 1703 9000 GTA 1,653 kg
Clorhidrato de 292390/ GTA kg
betaina 29239010 19,639
Hidréxido de sodio | 281512 GTA 2,350 kg
28151200
Mano de obra
Mano de obra [No procede] oIT 20,1 Hora de
trabajo
Energia
Carbon 27011100 GTA 1,638 Kg
Electricidad 2716 00 Tarifas de consumo de 1,18 kWh
electricidad del proveedor
colombiano Enel.co (%)
Gas natural 2711 21 Precios internacionales de | 4,28 CNY/m? (sobre | Metro
la energfa en la base de ctibico
globalprices.com (1%) 0,4058 CNY por

kWhy 10,55 kWh
producidos por m’
de gas)

(1%7) Precio ajustado para reflejar la prima del maiz no modificado genéticamente.
("%%) https:/fwww.enel.com.co/es/personas|tarifas-energia-enel-distribucion.html. |
(") https:|fwww.globalpetrolprices.com/natural_gas_prices/prices.com/natural_gas_prices/
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Factor de produccién Cédigo de la mercancia Fuente de los datos Valor (CNY) U;fj;%je
Vapor a 13 bar [No procede] Precios internacionales de 364,33 Precio de
la energia en CNY/tonelada 897,8 kWh
globalprices.com (1'%) (cantidad de
gas en kWh
necesaria
para
producir una
tonelada de
vapor
a 13 bar)
Agua [No procede] Tarifas del agua del 15,33 Metro
proveedor colombiano ctibico
Aqueducto (')
Subproducto
Germen de maiz 1104 30 GTA Prorrateado (¥)
Proteina de maizen | 2309 90 GTA Prorrateado (¥)
polvo
Residuos de la 2303 10 GTA Prorrateado (¥)
industria del
almidén y residuos
similares
Salvado/cdscara de 230210 GTA Prorrateado (¥)
maiz
Graflones, harinay | 1103 13 GTA Prorrateado (¥)
pellets de maiz

()  Prorrateado: Véase el considerando 188.

(179) Para la conversion de los precios de pesos colombianos (COP) a yuanes chinos (CNY), la Comision utilizé el tipo de
conversion de COP a USD de 2023 disponible en el sitio web del Banco Mundial y los tipos de conversién para USD
y CNY disponibles a través del Banco Central Europeo. El tipo de conversion fue de 1 CNY = 0,001637 COP.

(180) El denunciante presenté observaciones sobre la eficiencia de la produccién y las cantidades de factores de
produccién necesarias. Dado que la Comisién ha verificado las cantidades y los factores de produccién necesarios
con visitas in situ, utilizard en el cdlculo del valor normal las cantidades y los factores de producciéon comunicados
por los productores exportadores y verificados por la Comision.

(181) La Comision incluyé un valor para los gastos generales de fabricacion con el fin de cubrir los costes no incluidos en
los factores de produccion mencionados anteriormente. Para establecer este importe, la Comision utilizé los costes
de fabricacién notificados por los productores exportadores que no se habfan incluido en los factores de
produccién individuales anteriores, como la depreciacién, el coste del control de calidad y los costes de
mantenimiento. Estos costes incluyen el coste del microorganismo utilizado en la fermentacién.

("% https:/fwww.globalpetrolprices.com/natural_gas_prices/prices.com/natural_gas_prices|
(") https:/fwww.acueducto.com.co.
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(182) Sus importes se tomaron de las respuestas al cuestionario de los productores exportadores. El nuevo importe de los
gastos generales de fabricacion se expresé en porcentaje de los costes de fabricacion notificados y se ha aplicado a los
costes de fabricacién recalculados.

3.4.2. Materias primas

(183) Con el fin de determinar el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de
fébrica a un productor del pais representativo, la Comisién utiliz6 como base el precio de importacién medio
ponderado de Colombia segtn figuraba en el GTA y le afiadi6 los derechos de importacién. Se estableci6 el precio
de importacion respecto al pais representativo utilizando una media ponderada de los precios unitarios de las
importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto China y los terceros paises que se enumeran en el
anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 (). Se consider6 que las cantidades restantes eran representativas. La
Comisi6n decidi6 excluir las importaciones procedentes de China en el pais representativo, al llegar a la conclusion,
en el punto 3.2, de que no procedia utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado
que no existen pruebas de que esas mismas distorsiones no afecten por igual a los productos destinados a la
exportacion, la Comisién consider6 que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacién.

(184) El maiz utilizado en la produccién de lisina en China no es un organismo modificado genéticamente. El denunciante
sefialé en su respuesta a la segunda nota que Colombia importa maiz principalmente de los Estados Unidos y Brasil,
donde los indices de adopcion de la modificacién genética son elevados. El maiz no modificado genéticamente recibe
una prima con respecto al mafz modificado genéticamente debido, entre otras razones, a unas cosechas inferiores y a
unos costes de producciéon y cumplimiento mds elevados. Asi pues, el precio del maiz importado a Colombia se
adaptd para reflejar la diferencia de precio. Los datos utilizados fueron la prima concedida al maiz no modificado
genéticamente en el mercado estadounidense, procedentes del sitio web Fastmarkets.com.

(185) En el caso del carbdn, el dcido clorhidrico y otras melazas, las cantidades importadas en Colombia fueron limitadas.
Por lo tanto, los precios establecidos sobre la base de las importaciones se consideraron no representativos. A fin de
determinar un valor de referencia para estos factores de produccién, la Comisién utilizé la media ponderada de los
precios unitarios de las importaciones originarias de todos los paises, excepto China y los paises enumerados en el
anexo 1 del Reglamento (EU) 2015/755, tal como se indica en el GTA con el mundo como socio. En el cuadro 1 no
se indica ningtin valor de referencia para el dcido sulfirico que figuraba en la segunda nota, porque los productores
exportadores no utilizaban esta materia prima en sus procesos.

(186) Respecto a algunos factores de produccion, los costes reales soportados por los productores exportadores que
cooperaron representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas en el periodo de
investigacion. Puesto que el valor utilizado al respecto no repercutié de manera considerable en el cilculo del
margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada, la Comisién decidi6 incluir estos costes en la
categoria de bienes fungibles. Tras la segunda nota, la lista de factores de produccion se redujo aiin mds debido a la
contribucién insignificante de algunos materiales al coste de produccién y a la ausencia de precios de importacién
en Colombia del GTA. Por lo tanto, los valores del material de embalaje, la solucién acuosa de amoniaco y el aire
comprimido también se afiadieron al valor de los bienes fungibles.

3.4.3.  Subproductos

(187) La Comisi6n analizé las pricticas contables de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra en
relacién con los subproductos e investigd los precios disponibles para ellos. Las principales categorias de
subproductos notificados son los derivados del tratamiento del maiz para producir glucosa, por ejemplo, germen de
maiz, harina de maiz o cdscara de maiz. El denunciante present observaciones y aport6 pruebas de que las
caracteristicas y los usos de los productos incluidos en estas categorias de subproductos son muy diversos, lo que se
refleja en la diversidad de precios. Los precios de estos productos estin directamente relacionados con el precio del
maiz a partir del cual se producen.

(") Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comdn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33). Segtin el articulo 2, apartado 7, del Reglamento de
base los precios en el mercado interno de esos paises no pueden utilizarse para determinar el valor normal.
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(188) Asi pues, en el caso de estos subproductos, a falta de otros datos disponibles, la Comisién ha tomado
provisionalmente la ratio entre el precio del subproducto en China y el precio del maiz notificado por los
productores exportadores incluidos en la muestra en dicho pais. Posteriormente, esta ratio se ha aplicado al precio
del maiz en Colombia, derivado del GTA para calcular el valor de referencia de estos subproductos.

3.4.4, Mano de obra

(189) La OIT publica informacién detallada sobre los salarios de distintos sectores econémicos de Colombia. La Comision
utiliz6 los dltimos datos ptiblicos de las estadisticas de la OIT (%) para determinar los salarios en el sector industrial
de Colombia. El valor mensual medio en el periodo de investigacién se ha ajustado debidamente para tener en cuenta
otras cotizaciones afiadiendo la seguridad social pagada por el empleador, incluidas las pensiones y el impuesto
sobre los riesgos laborales: 12 % como cotizacién del empleador al fondo de pensiones, 8,5 % para el seguro de
enfermedad y 6,5 % para los impuestos sobre la renta de la personas fisicas (%) (!). El coste laboral medio por hora
por equivalente a jornada completa (EJC) asciende a 20,1 CNY/hora de trabajo.

(190) Un productor exportador alegd que la cotizacion de solidaridad indicada en la segunda nota no es aplicable a los
empleadores y que la cotizacién del 8,5 % para el seguro de enfermedad y el 4-9 % del impuesto sobre la renta de la
personas fisicas solo son aplicables cuando los salarios de los empleados superan los diez salarios minimos
mensuales.

(191) Dado que el salario medio mensual en la industria supera el salario minimo mensual correspondiente a 2023 en
Colombia (1160000 COP méds 140000 COP para las tasas de transporte), las cotizaciones del seguro de
enfermedad y del impuesto sobre la renta de la personas fisicas son aplicables y se rechaz6 la solicitud.

(192) El mismo productor también alegd que la media de horas semanales en Colombia durante el periodo de
investigacion fue de 39,3 horas (''%). La Comisién aceptd esta alegacion, la cotizacién de solidaridad no se incluy6
en los cdlculos y la media de horas semanales utilizadas se adapt6 a 39,3 horas semanales.

3.4.5. Electricidad

(193) La Comisién utilizé las tarifas de precios de la electricidad pertinentes para los usuarios industriales publicadas por
Enel ('), un proveedor de electricidad destacado de Colombia, en su sitio web.

(194) Un productor exportador sefialé que la electricidad utilizada por las fabricas chinas estd a una tensién superior a la
correspondiente al nivel 2 ("'®) para la industria en Colombia. En consecuencia, la Comision adapté el valor de
referencia para reflejar los precios de nivel 3. No se afiadieron costes adicionales, ya que el precio notificado cubre
todos los gastos. El precio por kWh tomado de esta fuente ascendi6 a 1,18 CNY.

3.4.6. Gas natural

(195) La Comision utilizé el precio del gas para las empresas en Colombia que GlobalPetroPrices (''*) habia publicado en su
sitio web. La Comision utiliz6 el precio medio del gas natural para las empresas de Colombia en 2023 (es decir,
53 EUR/MWh o 405,8 CNY/MWh). Estas tarifas incluyen todos los impuestos, tasas y otros componentes de la
factura del gas. Se observa que 1 m’ de gas natural equivale a aproximadamente 10,55 kWh. Por lo tanto, el coste
nominal de un metro cibico de gas natural es de 4,281 CNY por metro ctbico.

(") ILOSTAT Data Explorer Ingresos mensuales nominales medios de los asalariados por sexo y actividad econémica — Sector Industria.

("' https:/fwww.dlapiperintelligence.com/goingglobal/tax/index.htmI?t=19-employment-taxes.

(") https:/[taxsummaries.pwc.com/colombia/individual/other-taxes;https://actualicese.com/cuanto-le-cuesta-a-un-empleador-la-
contratacion-de-un-trabajador-que-devengue-un-salario-minimo/.

(%) Véase el conjunto de datos: Horas semanales medias trabajadas realmente por trabajador por sexo y actividad econémica — CIIU nivel
2 — anual), https://rshiny.ilo.org/dataexplorer54/?lang=en&segment=indicator&id=EAP_2WAP_SEX_AGE_RT_A.

(') Véase https:/[www.enel.com.co/es|personas|tarifas-energia-enel-distribucion.html. Para cada mes, se notifican los precios de las tarifas
de energfa eléctrica (COP/kWh) [ sector no residencial | nivel 2 | industrial sin contribucién | doble horario (dia y noche).

("'®) https:/[www.enel.com.co/content/dam/enel-co/espa%C3%B10l/2-1-6-normas-tecnicas/otros-documentos/NIVELES% 20DE%20TENSI
%C3%93N.pdf
NIVELES DE TENSION DE CONEXION PARA CARGAS DE CLIENTES.

(") https:|fwww.globalpetrolprices.com/natural_gas_prices|.
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3.4.7. Vapor

(196) El coste del vapor se determind utilizando el coste del gas natural expresado en kWh y la cantidad de gas expresada
en kWh que se necesita para producir una tonelada de vapor. En su respuesta a la segunda nota, la industria de la
Unidn sefialé que, en el cdlculo del vapor incluido en la segunda nota, la Comisién no tuvo en cuenta que la presién
del vapor utilizada para la produccién de lisina es de 13 bar. Por lo tanto, la Comisién tuvo en cuenta los indices de
conversion de la energia generalmente reconocidos ('*’) para calcular que se necesitan 897,8 kWh para convertir una
tonelada de agua en vapor a 13 bar. Esto equivale a decir que se necesitan 85,1 m* de gas natural para producir una
tonelada de vapor. Dado que el coste del gas natural es de 405,8 CNY por MWHh, el coste de produccién de 1 tonelada
de vapor a 13 bar es de 364,33 CNY.

3.48.  Agua

(197) El coste del agua se determiné sobre la base del coste del agua de un distribuidor colombiano (*!), teniendo en cuenta
los costes variables por m® y los costes fijos distribuidos entre las cantidades de consumo de agua. Un exportador
solicité que solo se utilizaran las «tarifas por consumo». Sin embargo, los precios fijos, a pesar de suponer una
contribucién muy pequefia, forman parte de los costes fijos del agua en Colombia, por lo que se rechazé la
observacién.

3.4.9.  Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, beneficios y depreciacion

(198) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(199) La Comision utiliz6 los tltimos datos disponibles de 2023 para la empresa colombiana Sucroal S. A. como base para
determinar los porcentajes de los gastos de venta, generales y administrativos y de los beneficios al calcular el valor
normal. Al haberse actualizado los datos extraidos de Orbis y comunicados en la segunda nota, y con el fin de
garantizar que los cdlculos se basaban en los dltimos datos disponibles, la Comisién obtuvo los dltimos datos
financieros de las autoridades colombianas (**?) y los utilizard para los célculos.

(200) La Comision considerd que los porcentajes establecidos de esta manera darfan lugar a importes correspondientes a
los gastos de venta, generales y administrativos y a los beneficios a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base que son razonables para la fase comercial franco fébrica.

(201) Meihua, un productor exportador, solicit6 que se utilizara el beneficio neto en lugar del beneficio antes de impuestos.
Aleg6 que el beneficio neto reflejarfa con mayor precisién la situacion financiera real de la empresa en el pais
representativo. Dado que el beneficio antes de impuestos ofrece una vision de la eficiencia operativa, mientras que el
beneficio neto depende de las circunstancias fiscales reales de Colombia y, por lo tanto, no es transferible a las
condiciones fiscales en China, la Comision considera razonable utilizar el beneficio antes de impuestos para el
célculo del valor normal. Meihua también aleg6 que, dado que la Comision incluye los efectos de los impuestos, por
ejemplo, en el cdlculo de los costes laborales, es justo incluir los efectos de los impuestos en la evaluacién de los
resultados financieros de la empresa en el pais representativo. La Comision observa que el beneficio se utiliza para
calcular el precio franco fibrica y para compararlo con el precio de exportacién, que no incluye necesariamente los
efectos de los impuestos, ya que estos se imponen al final del ejercicio fiscal. Por lo tanto, la inclusion del beneficio
neto en lugar del beneficio antes de impuestos crearfa un desequilibrio. En consecuencia, la Comisién rechazé esta
alegacion.

(1) Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation [«Evaluacién comparativa del coste del combustible para la generacién de vapor,
documento en inglés]. Disponible en https:|/[www.energy.gov/eerefamo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation (consultado el
19 de noviembre de 2024).

(") https:/fwww.acueducto.com.co.

(%) Supersociedades es un organismo oficial vinculado al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo colombiano, como se indica en
https:/[www.supersociedades.gov.co/web/nuestra-entidad.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

Tanto Eppen como Meihua habian sefialado que los datos facilitados por Sucroal incluyen «otros gastos de
explotacion» y solicitaron que se facilitaran datos mas detallados para garantizar que no incluyan gastos como el
flete, la manipulacién, los seguros y los costes bancarios que se excluyen durante el cdlculo del precio de
exportacion franco fébrica. Los tltimos datos financieros de Sucroal obtenidos de las autoridades colombianas, tal
como se explica en el considerando 199, indican que los «otros gastos de explotacién» cubren los «gastos de
distribucién», los «gastos administrativos» y los «otros gastos». No se disponia de ningtin otro desglose para los
gastos administrativos de Sucroal.

Los gastos generales de fabricacién de los productores exportadores incluidos en la muestra se expresaron como
porcentaje de los costes de fabricacion reales de dichos productores exportadores. Este porcentaje se aplico a los
costes de fabricacién no distorsionados.

3.5. Célculo

Sobre la base de lo anterior, la Comision calculé el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

En primer lugar, la Comisién determind los costes de fabricacién no distorsionados. Aplic6 los costes unitarios no
distorsionados al consumo real de los factores individuales de produccién de los productores exportadores
incluidos en la muestra. Estas tasas de consumo facilitadas por el solicitante se comprobaron durante la verificacion.
La Comision multiplicé los factores de uso por los costes por unidad no distorsionados observados en el pais
representativo, tal y como se describe en la seccién 3.4.

Para llegar a los costes de produccién no distorsionados, la Comisién afiadi6 en primer lugar los gastos generales de
fabricacion al coste de fabricacion no distorsionado, sobre la base de la ratio entre los gastos generales de fabricacion
y los costes de material comunicados por cada fabricante.

A continuacién, la Comisién aplicé tipos para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios
descritos en la seccién 3.4.9. Estos ultimos se determinaron sobre la base de los estados financieros de Sucroal,
como se explica en el considerando 199.

La Comision aplico los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de Sucroal S. A. a los costes de
produccién establecidos segin lo descrito en el considerando anterior. Los gastos de venta, generales y
administrativos, expresados como porcentaje de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de
produccién no distorsionados, ascendieron al 23,3 %. Se registraron unos beneficios, expresados como porcentaje
de los costes de las mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccién no distorsionados, del 9,5 %.

3.6. Precio de exportacién

Un productor exportador incluido en la muestra exportaba a la Unién directamente a clientes independientes. El otro
realizé ciertas exportaciones a través de una empresa vinculada que actuaba como importador.

En el caso de las exportaciones del producto afectado a clientes independientes en la Unidn, el precio de exportacién
fue el precio realmente pagado o por pagar por el producto afectado cuando se vendié para su exportacion a la
Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

En lo que se refiere a las exportaciones del producto afectado a la Unién a través de una empresa vinculada que
actuaba como importadora, por parte de un productor exportador incluido en la muestra, el precio de exportaciéon
se fij6 con arreglo al precio al que el producto importado se revendi6 por primera vez a clientes independientes en
la Unién, de conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. En este caso, se ajusté el precio
para tener en cuenta todos los gastos soportados entre el momento de la importacion y la reventa, incluidos los
gastos de venta, generales y administrativos, asi como los beneficios derivados.
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(212) Teniendo en cuenta la falta de informacion sobre los beneficios de los importadores independientes que cooperaron,
la Comisién se basé provisionalmente en el beneficio del 6,89 % considerado razonable en una investigacion
anterior relativa a las importaciones de determinados alcoholes polivinilicos originarios de China (***). De hecho, en
el presente procedimiento, solo un importador que cooperd notificé beneficios en sus ventas del producto afectado.
Como consecuencia de ello, resultaba imposible utilizar el beneficio del importador que cooperd preservando al
mismo tiempo el cardcter confidencial de sus datos. Asi pues, el nivel de beneficio del 6,89 % se considerd
razonable, ya que lo obtuvieron importadores no vinculados que participan en el comercio de productos quimicos.

3.7. Comparacién

(213) Elarticulo 2, apartado 10, del Reglamento de base exige a la Comisién que realice una comparacién ecudnime entre
el valor normal y el precio de exportacién en la misma fase comercial y que haga ajustes para tener en cuenta las
diferencias en los factores que afectan a los precios y a su comparabilidad. En el presente caso, la Comisién opté por
comparar el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores incluidos en la muestra en la
fase comercial franco fébrica. Como se explica mds adelante, en su caso, el valor normal y el precio de exportacién
se ajustaron para: i) retrotraerlos al nivel franco fébrica; y ii) hacer ajustes para tener en cuenta las diferencias en los
factores que, segtin se alegd y demostré, afectaban a los precios y a su comparabilidad.

3.7.1. Ajustes realizados en el valor normal

(214) Como se explica en el considerando 204, el valor normal se determind en la fase comercial franco fabrica utilizando
los costes de produccion junto con importes para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios,
que se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar ajustes para
compensar el valor normal al nivel franco fbrica.

(215) La Comisién no encontrd ninguna razén para realizar ajustes del valor normal, ni tampoco los solicité ninguno de
los productores exportadores incluidos en la muestra.

3.7.2. Ajustes realizados en el precio de exportacion

(216) Con el fin de retrotraer el precio de exportacion a la fase comercial franco fébrica, se realizaron ajustes en concepto
de transporte, seguros, manipulacion y carga, asi como embalaje.

(217) También se realizaron ajustes para tener en cuenta los siguientes factores que afectaban a los precios y a su
comparabilidad: costes de los créditos y gastos bancarios.

(218) Ademds, en los casos en que los productos se vendieron del productor a otras empresas del mismo grupo y
posteriormente se exportaron a la Unidn, se realizaron ajustes, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra
i), del Reglamento de base, para tener en cuenta el margen obtenido por los comerciantes vinculados cuando se
consideraba que los comerciantes desempefiaban funciones similares a las de un agente que trabaja sobre la base de
una comision. El margen se calcul como la adicion de gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios
acumulados. Los gastos de venta, generales y administrativos se basaron en los datos facilitados por los operadores
comerciales vinculados, mientras que el beneficio utilizado fue del 6,89 %, como se explica en el considerando 212.

(219) Un productor exportador incluido en la muestra solicitd, remitiéndose a una sentencia reciente del Tribunal
General ('), que se ajustara la ratio de gastos de venta, generales y administrativos de Sucroal para excluir
determinadas categorias de gastos de venta, generales y administrativos que pueden incluirse en su propio precio de
exportacion, cuando la comparacién se lleva a cabo sobre la base del nivel franco fdbrica. Alegd ademds que, si la
Comisién no puede determinar estos gastos en la categoria «Otros gastos de explotacion» de la informacién
financiera de Sucroal, deberfa abstenerse de realizar ningtin ajuste en su precio de exportacion para eliminar los
gastos de venta, generales y administrativos que forman parte del precio de exportacién. Como se explica en el
considerando 213, la Comisién opté por comparar el precio de exportacién y el valor normal en la fase comercial
franco fébrica. Como se explica en el considerando 204, el valor normal se determiné en la fase comercial franco
fabrica utilizando los costes de produccién junto con importes para los gastos de venta, generales y administrativos
y los beneficios, que se consideraron razonables para esa fase comercial. Por lo tanto, no fue necesario realizar
ajustes para compensar el valor normal al nivel franco fabrica.

(") Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1336 de la Comision, de 25 de septiembre de 2020, por el que se establecen derechos
antidumping definitivos sobre las importaciones de determinados alcoholes polivinilicos originarios de la Reptblica Popular China,
considerando 352. ELL: http://data.europa.eu/elireg_impl/2020/1336]oj.

("*) Asunto T-762/20, Sinopec Chongqing SVW Chemical y otros | Comisién, ECLLEU:T:2024:113, apartados 126-139.
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(220) En su sentencia en el asunto CCCME (China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and
Electronic Products) ('¥), que fue posterior a la sentencia en el asunto Sinopec, el Tribunal General record6 en
primer lugar que, de conformidad con la jurisprudencia, si una parte solicita ajustes con arreglo al articulo 2,
apartado 10, del Reglamento de base para que el valor normal y el precio de exportacién sean comparables a
efectos de determinar el margen de dumping, dicha parte debe demostrar que su alegacion estd justificada. La carga
de la prueba de que deben efectuarse los ajustes especificos enumerados en el articulo 2, apartado 10, letras a) a k),
del Reglamento de base incumbe a quienes deseen invocarlos (1%). De ello se deduce que, en ese asunto, al igual que
en la presente investigacion, correspondia a las partes interesadas, de conformidad con dicha jurisprudencia,
demostrar la necesidad del ajuste solicitado en apoyo de las pruebas que aportaron durante la investigacién ('%).

(221) A continuacion, el Tribunal General declard que, si bien la practica de realizar ajustes puede resultar necesaria, con
arreglo al articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base, para tener en cuenta las diferencias entre el precio de
exportacion y el valor normal que afectan a su comparabilidad, tales deducciones no pueden efectuarse con
respecto a un valor que ha sido calculado y que, por tanto, no es real. Por lo general, este valor no se ve afectado por
factores que puedan perjudicar su comparabilidad, ya que se ha establecido artificialmente (1%). Ademds, al igual que
en el caso de la CCCME, en el presente asunto, el cilculo del valor normal por tipo de producto sobre una base
«franco fabrica» inclufa un importe razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos y no se
disponia de informaci6n que demostrara que tales gastos de venta, generales y administrativos de Sucroal incluyeran
los gastos en cuestién. Por consiguiente, en vista de la discrecionalidad de la Comisién en la aplicacién del articulo 2,
apartado 10, del Reglamento de base (*¥), el enfoque de la Comision ha acatado la jurisprudencia mds reciente sobre
las alegaciones no justificadas de que los importes de los gastos de venta, generales y administrativos utilizados en el
célculo del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), que la Comisién considera razonables para
la fase comercial franco fdbrica, contienen gastos de transporte.

(222) Por dltimo, e independientemente de la sentencia en el asunto CCCME, la solucién propuesta de mantener los
elementos de coste pertinentes en el precio de exportacion no resolveria el problema detectado por el productor
exportador. Incluso si los gastos de venta, generales y administrativos de Sucroal contenian las partidas de costes
pertinentes (lo cual no se ha demostrado), es practicamente imposible que el valor de estos articulos sea comparable
al de los productores exportadores incluidos en la muestra. Por tanto, su supresion no eliminaria la asimetria alegada
entre el valor normal y el precio de exportacion. Por tanto, se rechazo la alegacion.

3.8. Mirgenes de dumping

(223) En relacién con los productores exportadores cooperantes incluidos en la muestra, la Comision comparé el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de
base.

(224) En relacion con los productores exportadores cooperantes no incluidos en la muestra, la Comision calcul6 la media
ponderada del margen de dumping, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo
tanto, el margen se establecié a partir de los margenes de los productores exportadores incluidos en la muestra.

(225) En relacién con los demds productores exportadores de China, la Comision estableci6 el margen de dumping sobre
la base de los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la Comisién
determind el nivel de cooperacién de los productores exportadores. El nivel de cooperacion se midi6 a través del
volumen de exportaciones a la Union de los productores exportadores que cooperaron, expresado como porcentaje
del total de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado en el periodo de investigacion, que se
estableci6 sobre la base de los datos del formulario de muestreo comunicados por los productores exportadores no
incluidos en la muestra y de los datos verificados en las respuestas al cuestionario de los productores exportadores
incluidos en la muestra.

(") Sentencia de 2 de octubre de 2024, CCCME y otros [ Comision, T-263/22, EU:T:2024:663.

(12) Sentencia de 2 de octubre de 2024, CCCME y otros | Comision, T-263/22, EU:T:2024:663, apartado 183.
(") Sentencia de 2 de octubre de 2024, CCCME y otros | Comision, T-263/22, EU:T:2024:663, apartado 185.
(%) Sentencia de 2 de octubre de 2024, CCCME y otros | Comisién, T-263/22, EU:T:2024:663, apartado 188.
(**) Sentencia de 2 de octubre de 2024, CCCME y otros | Comision, T-263/22, EU:T:2024:663, apartado 184.
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(226) El nivel de cooperacion en el presente caso se considerd elevado, ya que el total de las exportaciones de los
productores exportadores que cooperaron incluidos y no incluidos en la muestra representaron el total de las
importaciones realizadas durante el periodo de investigacion.

(227) En consecuencia, la Comisién considerd apropiado fijar el margen de dumping para todos los productores
exportadores que no cooperaron al nivel de la empresa incluida en la muestra con el margen de dumping mds alto.

(228) Sobre esa base, los mdrgenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Uni6n, no despachado de aduana, son los siguientes:

Margen de dumping

Empresa provisional (%)

Grupo Meihua: 84,8
—  Jilin Meihua Amino Acid Co., Ltd

—  Xinjiang Meihua Amino Acid Co., Ltd

—  Meihua Holdings Group., Ltd

—  Meihua International Trading (Hong Kong) Limited

Grupo Eppen: 58,3
—  Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd
—  Eppen Asia Pte. Ltd

Otras empresas que cooperaron 71,6

Todas las demds importaciones originarias de la Repuiblica Popular China 84,8

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(229) Durante el periodo de investigacién, un productor de la Unién fabricaba el producto similar. Ese productor
constituye la «industria de la Unién» con arreglo al articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(230) Dado que los datos relativos a la evaluacion del perjuicio procedian de solo un productor de la Unién, las cifras para
el andlisis del perjuicio se dan en intervalos por razones de confidencialidad. Sin embargo, los indices se basan en los
datos reales y no en los intervalos.

(231) La produccion total de la Unién durante el periodo de investigacién fue del orden de 11 000 a 13 000 toneladas. La

Comision determind la cifra real sobre la base de una verificacion de los informes auditados de la industria de la
Unidn, a saber, Eurolysine.

4.2. Consumo de la Unién

(232) La Comisién determind el consumo de la Unién sobre la base de i) las ventas verificadas de la industria de la Unién; y
ii) las importaciones procedentes del pais afectado y de todos los demds terceros paises.

(233) El consumo de la Uni6n evolucion6 de la siguiente manera:

Cuadro 2.

Consumo de la Unién (toneladas en equivalente de clorhidrato)

2020 2021 2022 Periodo de investigacion
Consumo total de la [465 000 - [470 000 - [450 000 - [410 000 - 450 000]
Unién 510 000] 515 000] 495 000]
Indice 100 102 97 89

Fuente:  Eurostat (HCl de lisina, lisina liquida), Eurolysine (sulfato de lisina)
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(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

Para comparar los diferentes tipos de lisina, la Comision sefialé que una tonelada de HCl de lisina suele contener
un 78 % de lisina, mientras que una tonelada de lisina liquida suele contener un 50 % de lisina. Por consiguiente, la
Comisi6én considera que una tonelada de lisina liquida equivale a 0,641 toneladas de HCl de lisina. Del mismo
modo, una tonelada de HCI de lisina suele contener un 78 % de lisina, mientras que una tonelada de sulfato de lisina
suele contener el 55 % de lisina. Por consiguiente, la Comisién considera que una tonelada de sulfato de lisina
equivale a 0,705 toneladas de HCI de lisina.

Sobre esta base, la Comision calculé el consumo de lisina en equivalente de HCl en la Uni6n y observé un descenso
de dicho consumo, con una disminucién global del consumo de la Unién del 11 % durante el periodo considerado.
La disminucién general del consumo de la Unién fue consecuencia de la grave gripe aviar presente en esta,
combinada con la reduccién de la demanda de lisina del sector porcino (**°), lo que tiene un efecto directo en su
consumo.

A efectos de la comparacién correcta del HCl de lisina, la lisina liquida y el sulfato de lisina, todos los voliimenes de
lisina producidos e importados en la Uni6n a lo largo del presente Reglamento se han convertido en equivalentes de
HCl utilizando los indices de conversién establecidos en el considerando 234.

4.3. Importaciones procedentes del pais afectado

4.3.1.  Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

Dado que el clorhidrato de L-lisina y la solucién acuosa de L-lisina se importan con el codigo NC 2922 41 00, la
Comision se basd, para estos dos grupos de productos, en los datos de importacion de Eurostat. Sin embargo, el
sulfato de lisina estd clasificado actualmente en los cédigos generales ex 2309 90 31 y ex 2309 90 96 para las
preparaciones del tipo utilizado en los piensos, y no es posible evaluar las estadisticas de importacién de Eurostat.
Por lo tanto, las estadisticas de importacién de sulfato de lisina, tercer grupo de productos, se basaron en estadisticas
de importacion de proveedores especializados de informacién sobre el mercado de estadisticas comerciales chinas e
indonesias (**!).

La fuente de los datos relativos a las importaciones chinas no pudo divulgarse a peticién del proveedor de datos. Sin
embargo, la Comisién cotejé los datos facilitados por la industria de la Unién con otras fuentes estadisticas
disponibles (Eurostat y Vigilancia) y con el muestreo y las respuestas al cuestionario de los productores
exportadores chinos que cooperaron.

Para determinar la cuota de mercado de las importaciones, la Comisién analizé las diferentes formas de lisina y
aplico los indices de conversion establecidos en el considerando 234. La Comisién comparé los volimenes de
importacién convertidos en equivalente de HCI de lisina con el consumo en el mercado de la Unién expresado en
dicho equivalente.

Las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 3.

Volumen de las importaciones (toneladas) y cuota de mercado

2020 2021 2022 Perfodo de investigacion
Volumen de las 304015 294 812 285083 329052
importaciones
procedentes de China
(toneladas)
Indice 100 97 94 108

(") La disminucién del consumo de la Unién se refleja en los datos de Eurostat (cuadros 2 y 3) y en los datos verificados facilitados por el
productor de la Unién.
(") El sulfato de lisina solo se produce en China e Indonesia.
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2020 2021 2022 Periodo de investigacion
Cuota de mercado [60 % - 69 %] [49 % - 63 %] [59 % - 69 %] [70 % - 79 %]
(porcentaje)
Indice 100 96 96 121

Fuente:  Eurostat (HCl de lisina, lisina liquida), Eurolysine (sulfato de lisina)

(241) El cuadro 3 muestra una disminucién de las importaciones procedentes de China en 2021, que se atribuye a las
circunstancias extraordinarias relacionadas con la crisis de la COVID-19 y China y la crisis energética. Sin embargo,
entre 2022 y el periodo de investigacion, el volumen de las importaciones aumenté un 15 %.

(242) Durante el periodo considerado, las importaciones de lisina procedentes de China, convertidas en equivalentes de
HCI, aumentaron en 25 037 toneladas, es decir, un 8 %. Esto se tradujo en un aumento del 21 % en la cuota de
mercado total de las importaciones chinas en la Unién durante el mismo periodo.

(243) La CESFAC, Pintaluba y Vall Companys alegaron que un aumento del volumen del 8 % no es un aumento absoluto
significativo de las importaciones chinas de lisina, y que el aumento de la cuota de mercado de dichas
importaciones, que estimaron en 5 puntos porcentuales, tampoco puede considerarse significativo. La Comisién
manifestd su desacuerdo. Un aumento del volumen de las importaciones de 25 037 toneladas, que representa por si
mismo el 8 % del consumo de la Unién en el periodo de investigacion, es, sin duda, significativo. La Comision sefial6
que el cdlculo del aumento de la cuota de mercado realizado por la CESFAC, Pintaluba y Vall Companys era erréneo y
que en realidad no ascendié al 9 % (o 5 puntos porcentuales), sino al 21 %, como muestra el cuadro anterior. Este
aumento de la cuota de mercado es significativo.

4.3.2.  Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacién de precios

(244) La Comisién estableci6 los precios de las importaciones a partir de Eurostat y la informacién especializada sobre el
mercado indicada en el considerando 237. La subcotizacién de precios de las importaciones se establecio a partir de
las respuestas verificadas al cuestionario de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra.

(245) El precio ponderado de las importaciones en la Unién procedentes del pais afectado evolucioné de la manera

siguiente:
Cuadro 4.
Precios de importacién (EUR[tonelada)
2020 2021 2022 Periodo de investigacion
China 876 1342 1679 1104
Indice 100 153 192 126

Fuente:  Eurostat (HCl de lisina, lisina liquida), Eurolysine (sulfato de lisina)

(246) Los precios de las importaciones procedentes de China aumentaron en 2021 y 2022. La industria de la Unién aleg
que, en 2020, los precios se estaban recuperando del minimo histérico observado en relacion con la peste porcina
africana en China. Los precios aumentaron en 2021 debido a la crisis energética en China y a las restricciones de la
COVID-19, que provocaron el cierre temporal de algunas de las fabricas de lisina. Los precios aumentaron atin mds
en 2022 y luego disminuyeron significativamente en el perfodo de investigacion.

(247) Los precios al desembarque chinos se mantuvieron por debajo de los precios de la industria de la Unién durante el
periodo considerado, a excepcion de 2021, cuando China se vio afectada por las crisis energéticas nacionales y las
restricciones de la COVID-19, y las exportaciones de lisina a la Unién disminuyeron.
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(248) Para determinar la subcotizacion de los precios durante el periodo de investigacion, la Comisién comparé los
siguientes elementos:

a) los precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones procedentes de los productores
chinos que cooperaron incluidos en la muestra, aplicados al primer cliente independiente en el mercado de la
Uni6n y establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF), debidamente ajustados con respecto a los
derechos de aduana y a los costes posteriores a la importacién; y

b)  los correspondientes precios de venta medios ponderados por tipo de producto que la industria de la Unién
cobrd a clientes no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al nivel franco fabrica.

(249) La comparacién de los precios se realizd, tipo por tipo, utilizando transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expresé en
porcentaje del volumen de negocio tedrico de la industria de la Unién durante el periodo de investigacion. La
comparacién puso de manifiesto un margen de subcotizacién medio ponderado de entre el 38 y el 42 % en relacién
con las importaciones al mercado de la Unidn procedentes del pais afectado. Se constaté una subcotizacién del
100 % de los volimenes importados de las empresas incluidas en la muestra.

(250) La Comisién considerd, ademds, otros efectos sobre los precios, en particular la existencia de una contencién
significativa de estos. Como se menciona en los considerandos 269 a 271, a partir de 2022 la industria de la Unién
experimentd un marcado aumento de sus costes unitarios de produccion, impulsado tanto por los costes indirectos
por unidad como por los precios de la energia y las materias primas. Dado que en el periodo de investigacion el
precio de las importaciones procedentes de China disminuy¢ significativamente, la industria de la Unién no pudo
aumentar su precio de venta para cubrir su coste de produccion. Esta contencién de los precios confirma ademds
que las importaciones objeto de dumping procedentes de China dieron lugar a una pérdida de rentabilidad en la
industria de la Uni6n.

4.4, Situacién econémica de la industria de la Unién

4.41.  Observaciones generales

(251) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluyé una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

(252) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. Dado que Eurolysine es el inico productor de la Unién del producto similar, ambos conjuntos
de datos se establecieron sobre la base de la respuesta verificada al cuestionario de Eurolysine y se consideraron
representativos de la situacién econémica de la industria de la Unién.

(253) Los indicadores macroeconémicos son: produccion, capacidad de produccion, utilizacién de la capacidad, volumen
de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperacion

con respecto a practicas de dumping anteriores.

(254) Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

4.4.2. Indicadores macroecondmicos

4.4.2.1. Produccién, capacidad de produccion y utilizacién de la capacidad

(255) El total de la produccidn, la capacidad de produccion y la utilizacién de la capacidad de la Unién durante el periodo
considerado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 5.

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2020 2021 2022 Periodo de investigacion
Volumen de [68 000 — 74 000] [70 000 - 76 000] [34 000 - 37 000] [11000-13000]
produccién
(toneladas)
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(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

2020 2021 2022 Periodo de investigacién
Indice 100 103 52 17
Capacidad de [75000 - 82 000] [75000-82000] [75000 - 82 000] [75000 - 82000]
produccién
(toneladas)
Indice 100 100 100 100
Utilizacién de la 86 % 89 % 45% 15 %
capacidad
Indice 100 103 52 17

Fuente: ~ Respuesta al cuestionario de Eurolysine

Durante el periodo considerado, a pesar de un ligero aumento del consumo en la Unién en 2021, como se muestra
en el cuadro 2, el volumen de produccién de la industria de la Unién disminuyé drésticamente. La produccion de la
Unidn cayd bruscamente hasta tan solo el 17 % de su volumen de 2020 en el periodo de investigacion. La industria
de la Unién no pudo competir con las importaciones objeto de dumping procedentes de China, que, en el periodo de
investigacion, se situaron a precios significativamente inferiores al coste de produccién de la industria de la Union.
Por lo tanto, la industria de la Unidn tuvo que ajustar la produccién a un volumen de ventas muy bajo, lo que dio
lugar a una suspension temporal de la produccién.

Se registré una disminucién de los volimenes de produccién mayor que la reduccién del 14 % del consumo de la
Unién durante el periodo considerado. El aumento temporal de los volimenes de produccién observado en 2021 es
atribuible a las desfavorables condiciones de exportacién en China, como se explica en los considerandos 241 y 247.

Las cifras de capacidad comunicadas se refieren a la capacidad instalada, que permaneci6 estable durante el periodo
considerado. Ademds de la lisina, el productor de la Uni6n también fabrica otros productos especiales, como valina,
arginina o triptéfano. Sin embargo, la fabrica se instalé para producir un [77 % - 87 %] de lisina y un [13 % - 23 %]
de otros productos especiales.

4.4.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6.

Volumen de ventas y cuota de mercado

2020 2021 2022 Periodo de investigacion
Volumen de ventasen | [52000-57000] | [68000-75000] | [31000 - 34000] [7 500 - 9.000]
el mercado de la
Unidn (toneladas)
Indice 100 132 63 16
Cuota de mercado 10,7 % 14 % 7% 1,9%
Indice 100 130 65 18

Fuente: ~ Respuesta al cuestionario de Eurolysine

El volumen de ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién aumenté por primera vez en 2021
un 32 % en comparacion con 2020, debido principalmente a la mencionada disminucién de la presion ejercida por
las importaciones procedentes de China. En 2021, dado que los productores exportadores chinos se enfrentaron a
obstaculos en el mercado interior y disminuyeron las exportaciones de lisina a la Unidn, las ventas y la cuota de
mercado de la industria de la Uni6n en la UE experimentaron un aumento estable. Desde 2022, las ventas de la
industria de la Unién en la UE disminuyeron significativamente. En el periodo de investigacion, el volumen de
ventas se contrajo drésticamente y registr6 una disminucion del 84 % en comparacién con 2020.
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(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

La cuota de mercado también refleja esta realidad. En vista del fuerte aumento de las exportaciones chinas, la cuota
de la Unidn se contrajo significativamente y registré una disminucién del 82 % durante el periodo considerado.

4.4.2.3. Crecimiento

El consumo de la Unién disminuy6 ligeramente durante el periodo considerado y el volumen de ventas de la
industria de la Uni6n en el mercado de la Unién lo hizo drésticamente. Asi pues, la industria de la Uni6n sufrié una
pérdida significativa de 9 puntos porcentuales de cuota de mercado. Al mismo tiempo, la cuota de mercado de las
importaciones procedentes del pais afectado aumentd un 22 % durante el mismo periodo.

4.4.2.4. Empleo y productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7.
Empleo y productividad
2020 2021 2022 Periodo de investigacion
Ntmero de empleados [160 - 180] [130-150] [135-155] [60 - 75]
(EJC)
Indice 100 80 88 42
Productividad [400 - 440] [520 - 570] [230 - 260] [150 - 180]
(toneladas/EJC)
Indice 100 129 59 42

Fuente:  Respuesta al cuestionario de Eurolysine

La industria de la Uni6n disminuyé su mano de obra durante el periodo considerado, ya que se redujeron su
produccién y sus volimenes de ventas. Se produjo una caida notable durante el periodo de investigacion, cuando el
fabricante de la Unién tuvo que interrumpir temporalmente la produccién del producto investigado.

La productividad evolucioné en consonancia con los cambios en la produccién y el empleo. Durante el periodo
considerado, la productividad disminuy6 un 58 %, con un aumento temporal en 2021 gracias al aumento de la
produccién y las ventas de la industria de la Unién debido a la disminucién de las importaciones del producto
afectado procedentes de China.

4.4.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras practicas de dumping anteriores

Todos los margenes de dumping se situaron muy por encima del nivel de minimis. Los margenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unién, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

Esta es la primera investigacion antidumping relacionada con el producto afectado. Por consiguiente, no se dispone
de datos para evaluar los efectos de posibles pricticas de dumping anteriores.
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(268)

(269)

(270)

(271)

(272)

4.4.3. Indicadores microeconémicos

4.4.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, la media ponderada de los precios de venta unitarios del productor de la Uni6n a
clientes no vinculados en la Unién evolucioné de la siguiente manera:

Cuadro 8.

Precios de venta en la Unién

2020 2021 2022 Periodo de investigacion
Precio de venta [1000 -1 200] [1100 -1 300] [1.800 - 2 000] [2 200 - 2 500]
unitario medio en
todo el mercado de la
Unién (EUR [tonelada)
Indice 100 112 175 205
Coste unitario de [1 200 - 1 400] [1500 - 1 800] [2 200 - 2 600] [2 800 - 3 200]
produccién (EUR/
tonelada)
Indice 100 127 192 241

Fuente:  Respuesta al cuestionario de Eurolysine

El cuadro 8 muestra que, durante el periodo considerado, los precios de venta aumentaron continuamente,
impulsados principalmente por el aumento de los costes de la electricidad y el vapor, las principales materias primas
(como el aziicar, el amoniaco o el sulfato de amonio) y los costes fijos. Este aumento fue especialmente pronunciado
a partir de 2022, cuando la industria de la Unidn sufrié el pico alcanzado por los precios de la energia y el consumo
de lisina en la UE empez6 a disminuir (véase el considerando 235).

Durante todo el periodo considerado, el precio de venta unitario medio se situé por debajo del coste unitario de
produccién, y la diferencia entre los dos se amplié afio tras afio.

El coste unitario de produccién registré un importante aumento del 141 % durante el periodo considerado. Este fue
especialmente pronunciado en 2022, cuando los precios de la energia alcanzaron su pico, y en el periodo de
investigacion, cuando los costes fijos se dividieron en un menor volumen de produccién.

4.4.3.2. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales medios del solicitante evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9.

Costes laborales medios por empleado

2020 2021 2022 Periodo de investigacion
Costes laborales [68 000 - 75 000] [70 000 - 77 000] [67 000 - 74 000] [73 000 - 80 000]
medios por
trabajador (EUR)
Indice 100 106 98 111

Fuente:  Respuesta al cuestionario de Eurolysine
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(273)

(274)

(275)

(276)

Durante el perfodo considerado, el salario medio por empleado aument6 un 11 %. El aumento habia sido mds
marcado en el periodo de investigacién, con un aumento anual del 13 %.

4.4.3.3. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de la industria de la Unién evolucionaron como sigue:

Cuadro 10.
Existencias
2020 2021 2022 Periodo de investigacion

Existencias al cierre | [12 000 - 15 000] [3000 - 5000] [3000 - 5000] [3000 - 5000]
(toneladas)
Indice 100 35 28 33
Existencias al cierre [18 - 20] [6 - 8] [9-11] [35-37]
como porcentaje de la
produccion (%)
Indice 100 34 53 190

Fuente:  Respuesta al cuestionario de Eurolysine

El nivel de existencias en términos absolutos disminuy6 un 65 % en 2021, cuando la industria de la Uni6én pudo
aumentar sus voliimenes de ventas y su cuota de mercado debido a la caida temporal de las importaciones chinas.
Dado que la industria de la Unién siguié perdiendo su posiciéon de mercado en 2022 y en el perfodo de
investigacion, el volumen de existencias aumenté de nuevo y no se vendié toda la produccién prevista. La
disminucién global de las existencias se corresponde con la disminucién de la produccién de la Unién. El aumento
de las existencias al cierre como porcentaje de la produccion se corresponde con el bajo volumen de produccién en
el periodo de investigacion.

4.4.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

La rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de la industria de la Uni6n
evolucionaron en el periodo considerado del siguiente modo:

Cuadro 11.

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2020 2021 2022 Periodo de investigacion
Rentabilidad de las [-10 a-14] [[19a-23] [-20 a-24] [-28 a-32]
ventas en la Union a
clientes no vinculados
(en % del volumen de
negocio de las ventas)
Indice -100 -165 -155 -220
Flujo de caja (miles de [-8 500000 a [-12 000000 a [-13 000000 a [-7000000a
EUR) -10 500 000] —14 000 000] -15000 000] -9.000 000]
Indice -100 -129 -130 -78
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2020 2021 2022 Periodo de investigacién
Inversiones (miles de [5000 000 - [3 000000 - [4 000 000 - [4 000 000 -
EUR) 7 000 000] 5000 000] 6 000 000] 6 000 000]
Indice 100 88 93 88
Rendimiento de las [-14a-18] [-28 a-32] [-20a-24] [-7a-11]
inversiones (%)
Indice -100 -179 -128 - 60

Fuente:  Respuesta al cuestionario de Eurolysine

(277) La Comisi6n estableci6 la rentabilidad de la industria de la Uni6n expresando el beneficio neto antes de impuestos
obtenido con las ventas del producto similar a clientes no vinculados de la Unién como porcentaje del volumen de
negocios correspondiente a esas ventas. Durante todo el periodo considerado, la industria de la Unién registré
graves pérdidas. Sufrié pérdidas considerables en el periodo de investigacién, en el que se interrumpié la
produccién durante cuatro meses, debido al continuo aumento de las importaciones objeto de dumping y a unos
precios inferiores, lo que dio lugar a la pérdida de ventas y a una suspensién temporal de la produccién. Durante el
periodo considerado, su rentabilidad disminuyé 120 puntos porcentuales.

(278) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo neto de caja evolucion6 siguiendo un patrén similar al de la rentabilidad a lo largo del periodo
considerado. Aunque de forma menos pronunciada que las elevadas pérdidas, el flujo de caja siguié siendo negativo
durante todo el perfodo considerado. Durante el periodo de investigacion, el nivel de ventas procedentes de las
existencias representd alrededor del 20 % de las ventas totales, lo que (aunque fue superior al de los periodos
anteriores) contribuyé a un flujo de caja menos negativo en comparacion con los aflos anteriores.

(279) Las inversiones netas disminuyeron, con un ligero aumento en 2021, un 12 % durante el periodo considerado. La
dificil situacién econdémica de la industria de la Uni6n y la consiguiente falta de rentabilidad son las principales
razones de la ausencia de nuevas inversiones en la produccién de lisina.

(280) El rendimiento de las inversiones es el beneficio de estas expresado como porcentaje de su valor contable. A la luz de
la evolucién descrita anteriormente, el rendimiento de las inversiones (activos fijos utilizados para la produccién) fue
negativo durante el periodo considerado. La aparente tendencia de mejora se atribuye a una menor pérdida de
rentabilidad que en aflos anteriores, causada por la baja produccion en el periodo de investigacion.

(281) La capacidad de la industria de la Uni6n para reunir capital se vio gravemente afectada por los niveles significa-
tivamente negativos de flujo de caja y rentabilidad alcanzados en el periodo considerado.

4.4.4.  Conclusidn sobre el perjuicio

(282) Todos los principales indicadores de perjuicio mostraron una tendencia negativa y la mayoria de ellos fueron
sistemdticamente negativos durante el periodo considerado, mientras que la situacién de la industria de la Uni6n
sigui6 deteriordndose considerablemente en el periodo de investigacion.

(283) El volumen de produccién y el volumen de ventas de la industria de la Unién disminuyeron un 83 y un 84 %,
respectivamente. Como resultado de ello, la cuota de mercado de la industria de la Unién cayé del 11 % en 2020 al
2 % en el periodo de investigacion.

(284) Ademds, la industria de la Unidn se enfrenté a un aumento significativo del coste de produccién, que crecid
un 141 % durante el periodo considerado. No pudo repercutir este aumento de costes en los clientes: en un
contexto de fuerte descenso de los volimenes de ventas, la industria de la Unién solo pudo aumentar los precios
medios en un 105 % como méximo. Como consecuencia de ello, la situacion de la industria de la Unién, que ya
sufrié pérdidas de dos digitos en el primer afio del periodo considerado, se deterioré considerablemente y en el
periodo de investigacion tuvo que interrumpir temporalmente la produccién para limitar los dafios. Este drastico
empeoramiento de la situacion de la industria de la Unién también se reflejé en la evolucién de otros indicadores
clave como el empleo, el flujo de caja y el rendimiento de las inversiones.
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(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

Sobre la base de lo anterior, la Comision concluyé en esta fase que la industria de la Unién sufrié un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

Como ya se ha explicado en el considerando 250, la Comisién concluyé que las importaciones chinas objeto de
dumping estuvieron provocando una contencién de los precios en la industria de la Unién durante el periodo
considerado.

5. CAUSALIDAD

De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado estaban causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. De conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, la Comisién examiné asimismo si
otros factores conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comisién se
asegurd de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles
perjuicios causados por otros factores distintos de dichas importaciones. Estos factores son: las importaciones
procedentes de otros terceros paises, los resultados de la actividad exportadora de los productores de la Unién y
otros factores, como las importaciones realizadas por la industria de la Uni6n, el aumento del coste de produccion,
la disminucién del consumo, otras actividades de la industria de la Unién y la situacion de la industria de la Unién al
inicio del periodo considerado.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

Como se indica en el considerando 242, los volimenes de las importaciones del producto afectado procedentes de
China aumentaron un 8 %, expresado en equivalente de HCl de lisina, lo que se traduce en un aumento de
13 puntos porcentuales de la cuota de mercado de las importaciones chinas en la Unién durante el periodo
considerado. Durante el mismo periodo, como se expone en los considerandos 260 y 261, la industria de la Unién
no pudo competir con los productores exportadores chinos y experimenté una disminucién de su volumen de
ventas del 84 % y una reduccién de su cuota de mercado del 82 %. Esto ocurri6 en un contexto en el que el
consumo de la Unién fluctud y disminuy6 globalmente un 11 % durante el periodo considerado.

Como se muestra en el considerando 249, las importaciones chinas estaban subcotizadas significativamente con
respecto a los precios de la industria de la Unidn, y la subcotizacién aumentd durante el periodo considerado, lo
que dio lugar a un deterioro cada vez mayor de la situacién de la industria de la Unién. Las importaciones chinas
también provocaron una contencién de los precios durante el periodo considerado, cuando la industria de la Unién
no pudo vender por encima de su coste de produccién en vista de la presién derivada de las importaciones objeto de
dumping. La contencién de los precios fue especialmente pronunciada en el periodo de investigacion.

Como se muestra en el cuadro 12, el aumento de la cuota de mercado de las importaciones chinas también coincide
con una fuerte disminucion de la cuota de mercado del productor de la Unién y de las importaciones de terceros
paises en el periodo de investigacion.

Por lo tanto, la Comisién concluyé que un aumento considerable de las importaciones objeto de dumping

procedentes de China a precios que suponian una subcotizacion significativa con respecto a los precios de la Unién
causé un perjuicio importante a la industria de la Unién.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1.  Importaciones procedentes de terceros paises

Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evoluciond de
la manera siguiente:

Cuadro 12.

Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2020 2021 2022 Periodo de
mvestlgaaon
Indonesia Volumen (en 56107 62436 51142 35619
toneladas)
Indice 100 111 91 63
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Pais 2020 2021 2022 Perfodo de
investigacion
Cuota de 89%-11%] | [12%-15%] | [10%-14%] [5%- 9 %]
mercado
Precio medio 1007 1271 2228 1443
(EUR [tonelada)
Indice 100 126 221 143
Estados Unidos de | Volumen (en 50508 50257 48947 26914
América toneladas)
Indice 100 100 97 53
Cuota de [89%-11 %] [89%-11%] [8%-11%] [5%- 8 %]
mercado
Precio medio 1030 1268 1592 1145
(EURtonelada)
Indice 100 123 154 111
Corea del Sur Volumen (en 25213 13 856 47750 25519
toneladas)
Indice 100 55 189 101
Cuota de [4% -6 %] [2%-5 %] [9%-13 %] [4% -8 %]
mercado
Precio medio 1037 1632 2240 1540
(EUR[tonelada)
Indice 100 157 216 148
Brasil Volumen (en 1932 6928 10 494 12952
toneladas)
Indice 100 359 543 655
Cuota de [0%-1 %] [1%-2%] [2%-3 %] [2%-3 %]
mercado
Precio medio 858 1206 2278 1480
(EUR[tonelada)
Indice 100 141 266 173
Total de todos los | Volumen (en 133760 133476 158333 100 704
terceros paises toneladas)
excepto el pais
afectado
Indice 100 100 118 75
Cuota de [23%-28%] | [23%-28%] | [30%-35%] [20 % - 25 %]
mercado
Precio medio 1020 1305 2038 1393
(EUR[tonelada)
Indice 100 128 200 137

Fuente:  Eurostat (HCl de lisina, lisina liquida), Eurolysine (sulfato de lisina)
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(296)
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La Comision sefialé que, en el periodo de investigacion, las importaciones procedentes de Indonesia representaron la
mayor parte de las importaciones en la Unién procedentes de terceros paises distintos de China. La Comision sefial6
ademds que Indonesia exporta principalmente lisina liquida, seguida de sulfato de lisina (6 % de las importaciones
indonesias en el periodo de investigacion).

El volumen de las importaciones procedentes de las mayores fuentes distintas de China en 2020, Indonesia y los
Estados Unidos, y de todos los terceros paises juntos, disminuyé considerablemente durante el periodo considerado,
excepto en 2022, cuando Brasil y Corea del Sur mejoraron su cuota de mercado, segtin Eurostat. Los volimenes de
las importaciones procedentes de Indonesia y los Estados Unidos siguen una tendencia similar a la observada en las
ventas de la industria de la Unién: un aumento de las importaciones en 2021, y luego una dréstica disminucion
en 2022 y en el periodo de investigacion. Las importaciones procedentes de todos los demds terceros paises (Brasil y
Corea del Sur), que aumentaron su posicion de mercado en 2022, también perdieron cuota de mercado en el periodo
de investigacién en comparacién con 2022.

La Comisi6n observé que, en 2021 y 2022, el precio de importacién de los Estados Unidos era inferior al precio de
importacién chino. Sin embargo, el precio de importacion estadounidense disminuy¢ significativamente durante el
perfodo de investigacién en comparacién con afios anteriores, lo que indica una contencién de los precios ejercida
por las importaciones dominantes procedentes de China.

En cambio, la Comision determind que los precios al desembarque de la totalidad de las importaciones chinas
disminuyeron de manera significativa, esto es, un 66 % en el periodo de investigaci6n, y estaban subcotizadas con
respecto a los precios de la industria de la Unién en un 40,2 % durante el periodo de investigacion.

A continuacion, la Comisiéon examind la relevancia de las importaciones procedentes de China, Indonesia, Estados
Unidos, Brasil y Corea del Sur en el total del mercado de la Unién. Como muestran los cuadros 3 y 12, el volumen
total de las importaciones procedentes de China en el periodo de investigacion es tres veces mayor que el de los
demds terceros paises. Ademds, las importaciones procedentes de Indonesia y los Estados Unidos perdieron cuota
de mercado en el periodo de investigacion. Por el contrario, las importaciones chinas son las tinicas que ganaron
cuota de mercado entre 2022 y el perfodo de investigacién.

La Comision sefialé que el precio medio chino era inferior a los precios de las importaciones procedentes de otros
terceros paises, lo que redujo también los precios de los terceros paises a un nivel inferior al coste de produccién de
la industria de la Uni6n. Teniendo en cuenta los volimenes relativamente bajos de las importaciones por pais, muy
inferiores a los de China, con una tendencia a la baja y a precios superiores a los de China, pero inferiores a los de la
industria de la Unién, la Comisién concluyd, por tanto, que el impacto de las importaciones procedentes de
Indonesia, Estados Unidos, Brasil y Corea del Sur no puede considerarse individualmente significativo.

5.2.2.  Resultados de la actividad exportadora de la industria de la Unidn

El volumen de las exportaciones de la industria de la Unién evolucioné durante el periodo considerado de la manera
siguiente:

Cuadro 13.

Ventas de exportacion

2020 2021 2022 Periodo de investigacion
Volumen de las [12 000 - 14 000] [9500-11000] [3 500 -5000] [1000 -1 500]
exportaciones
(toneladas)
Indice 100 72 46 26
Precio medio (EUR/ [1100-1450] [1200 -1 500] [2000 -2 400] [1 800 -2 300]
tonelada)
Indice 100 117 180 169

Fuente: ~ Respuesta al cuestionario de Eurolysine.

El volumen de las exportaciones de la industria de la Unién fue relativamente pequefio durante el periodo
considerado, representando el 20 % de las ventas de la industria de la Unién en el primer afio de dicho periodo.
Desde entonces, han disminuido de forma lineal con la disminucién de la produccién. Los precios medios de venta
de las exportaciones también siguieron una tendencia similar a la de las ventas interiores, es decir, se incrementaron
como resultado del aumento del coste de produccién.
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(301) Por lo tanto, sobre la base de los volimenes relativamente pequefios a lo largo del periodo considerado y de
tendencias similares a las observadas para las ventas de la industria de la Uni6n en la UE, la Comisién concluyé
provisionalmente que los resultados de las exportaciones de la industria de la Unién no atenuaron el nexo causal
entre las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado y el perjuicio importante constatado.

5.2.3. Otros factores

(302) La CESFAC, Pintaluba, Vall Companys y la CCCMC alegaron que el perjuicio estaba causado por las importaciones de
lisina de la industria de la Union procedentes de los productores exportadores chinos, que representaban alrededor
del 10-15 % de sus ventas en la Union.

(303) La Comisién confirmé que la industria de la Unién importé volimenes limitados de lisina de China y Corea del Sur
para su posterior distribucién en el mercado de la Unién a fin de mejorar su posicion de flujo de caja. Sin embargo,
estos volumenes disminuyeron gradualmente a partir de 2020 y tales importaciones dejaron de realizarse en 2023.
Sobre esa base, se rechaz6 la alegacion.

(304) Las mismas partes sefialaron ademds el aumento sustancial del coste de produccion de la Uni6n, impulsado
principalmente por el aumento del coste de la remolacha azucarera y la electricidad, como posible causa de perjuicio.

(305) Como se indica en el considerando 269, el coste de produccion de la industria de la Unién aumenté debido al
aumento de los precios de la energfa y las materias primas, como la remolacha azucarera, el amoniaco o el sulfato
de amonio. En circunstancias normales de mercado, los fabricantes pueden reflejar aumentos de costes en sus
precios de venta. En 2021, la industria de la Unién pudo aumentar en cierta medida sus precios en respuesta al
aumento del coste de produccién. Sin embargo, en 2022 y durante el periodo de investigacién, dado el muy bajo
nivel de los precios de las importaciones procedentes de China e incluso su fuerte descenso en el periodo de
investigacion, como se indica en el cuadro 4, esto ya no fue posible. Por lo tanto, la causa del perjuicio que provocd
que la industria de la Unién no pudiera reflejar con exactitud estos aumentos de costes en sus precios de venta no fue
el aumento de los costes como tal, sino la presencia masiva en el mercado de importaciones a bajo precio en
condiciones de comercio desleal procedentes de China.

(306) La CESFAC, Pintaluba, Vall Companys y la CCCMC alegaron que el perjuicio se debe, en parte, a la disminucién del
consumo de lisina en la Unién.

(307) El cuadro 2 confirma que, durante el periodo considerado, el consumo de lisina disminuyé entre 55000 y
60 000 toneladas, es decir, un 11 %. Sin embargo, mientras que el consumo disminuy6, las importaciones chinas
aumentaron en
25 000 toneladas durante el mismo periodo. Como consecuencia de ello, la cuota de mercado de la industria de la
Unidn, que era del 10,7 % al principio del periodo considerado, cayd en picado hasta situarse por debajo del 2 % en
el periodo de investigacion.

(308) Un descenso de los voldmenes de ventas de la industria de la Unién proporcional a la disminucién del consumo
habria sido del orden de 6 000 a 8 000 toneladas, mientras que, debido a la evolucién opuesta de las importaciones
chinas, ascendi6 a 44 500 - 48 000 toneladas. La disminucioén del consumo como tal no puede considerarse
significativa.

(309) La CESFAC, Pintaluba, Vall Companys y la CCCMC alegaron ademds que el productor de la Unién habia cambiado un
volumen sustancial de su capacidad de produccion de lisina a los denominados «aminodcidos especiales» debido a la
volatilidad del mercado de la lisina, y que la industria de la Unién habia convertido 40 000 toneladas de la capacidad
instalada de lisina en «productos especiales», como la valina, la arginina y el triptéfano, retirindose asi
conscientemente del mercado de la lisina de la Unién.
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(310) Como se observa en el cuadro 5, la Comision sefiald, en primer lugar, que la capacidad de produccion de lisina del
productor de la Unién se mantuvo estable durante el periodo considerado. Los productos especiales se fabrican en
instalaciones auxiliares no relacionadas con la produccién de lisina. La industria de la Unién aument6 la produccién
de aminodcidos especiales durante el perfodo considerado con el fin de mitigar las importantes pérdidas que sufrié
en la produccion y las ventas de lisina. Sin embargo, la capacidad de produccién de estos aminodcidos especiales es
independiente del proceso de produccién de la lisina y no debe considerarse como intercambiable. Como se
menciona en el considerando 258, la principal actividad econdémica del denunciante es la produccién de lisina. La
capacidad de producci6n de los aminoacidos especiales es limitada en comparacién con la capacidad de producciéon
de lisina. Por lo tanto, es probable que la posible interrupcién de la produccion de lisina dé lugar a la interrupcién de
la produccion de otros aminodcidos especiales. Por lo tanto, la Comision considerd que el aumento de la produccion
de aminodcidos especiales no contribuye al perjuicio.

(311) La CESFAC, Pintaluba, Vall Companys y la CCCMC alegaron que el bajo rendimiento econémico y financiero de la
industria de la Unién comenzé antes del periodo considerado y culminé en la decision de esta, a principios de
2024, de solicitar un procedimiento de insolvencia ante los tribunales franceses. Alegaron que las dificultades
financieras preexistentes son el resultado de decisiones y estrategias empresariales y financieras propias, que no
estan relacionadas con ninguna presion competitiva de las importaciones chinas de lisina.

(312) En respuesta a esta alegacion, la Comision sefiald, en primer lugar, que la alegacion no estaba justificada, ya que no
especificaba las decisiones financieras o empresariales inadecuadas que la industria de la Uni6én habia adoptado
supuestamente en el pasado y que podrian explicar sus dificultades. En segundo lugar, la Comision sefial6 que los
fabricantes no estdn obligados a tener un historial reciente de rentabilidad para solicitar ayuda a través de medidas
de defensa comercial. En tercer lugar, de hecho, ya al principio del periodo considerado, la industria de la Unién era
deficitaria, como se muestra en el cuadro 11. Sin extraer conclusiones sobre el papel de las importaciones chinas en
la situacién de la industria de la Unidn en ese afio, la Comision sefiald, no obstante, que las importaciones chinas ya
tenfan una presencia muy significativa en 2020, con una cuota de mercado superior al 50 %. Y lo que es mds
importante, sefial6 que, desde entonces, las importaciones chinas siguieron aumentando sustancialmente en el
mercado de la Unidn, mientras que la diferencia entre los precios de venta de la industria de la Unién y los precios
de importacién chinos aumenté drdsticamente, pasando de [125-325] EUR[tonelada en 2020 a
[1097 -1 397] EUR/tonelada en el periodo de investigacion.

(313) Sobre esta base, es evidente que la situacion de la industria de la Unién, tal como evolucioné en el periodo
considerado, no puede atribuirse a una mala gestion. Se rechazé la alegacién.

5.3. Conclusion sobre la causalidad

(314) El andlisis anterior muestra que, si bien el mercado de la Unién se estaba contrayendo, se produjo un aumento
importante del volumen de las importaciones originarias de China durante el periodo considerado. Los bajos
precios de las importaciones chinas objeto de dumping impidieron a la industria de la Unién aumentar sus precios
hasta unos niveles sostenibles, lo que dio lugar a una situacién de pérdidas continuas y crecientes. Ademds, la
industria de la Unién también perdi6 una cuota de mercado significativa en relacién con las importaciones chinas y,
debido a la grave pérdida de ventas, tuvo incluso que detener temporalmente la produccién en 2023. Por tanto, la
Comision establecié un nexo causal entre las importaciones objeto de dumping procedentes de China y el perjuicio
sufrido por la industria de la Unién.

(315) La Comision distinguid y separé los efectos de todos los factores conocidos sobre la situacion de la industria de la
Uni6n de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping. Sin embargo, los efectos de estos
factores en la evolucién negativa de la industria de la Unidn no fueron significativos.

(316) Basdndose en lo anterior, en esta fase la Comisién concluyé que las importaciones objeto de dumping procedentes
del pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el resto de los factores,
considerados de forma individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante. El perjuicio es global y consiste, entre otras cosas, en la pérdida de produccién,
ventas, cuota de mercado, rentabilidad y empleo.

6. NIVEL DE LAS MEDIDAS

(317) Para determinar el nivel de las medidas, la Comision valoré si un derecho inferior al margen de dumping bastaria
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.
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6.1. Margen de perjuicio

(318) El perjuicio se eliminaria si la industria de la Uni6n pudiera obtener un objetivo de beneficio vendiendo a un precio
indicativo en el sentido del articulo 7, apartado 2 quater y apartado 2 quinquies, del Reglamento de base.

(319) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de
beneficio, la Comisién tuvo en cuenta los siguientes factores: el nivel de rentabilidad antes del aumento de las
importaciones procedentes del pais afectado, el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes e
inversiones, la investigacion y el desarrollo (I+D) y la innovacion, y el nivel de rentabilidad que cabe esperar en
condiciones normales de competencia. Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(320) En primer lugar, la Comisién determiné un beneficio bésico que cubriera los costes totales en condiciones de
competencia normales. Dado que la industria de la Unién sufrié pérdidas durante todo el periodo considerado y sus
datos no pudieron utilizarse, la Comisién establecié un margen de beneficio razonable del 6 %.

(321) La industria de la Unién aport6 pruebas de que su nivel de inversi6n, investigacién y desarrollo (I+D) e innovacién
durante el periodo considerado habria sido mayor en condiciones de competencia normales. La Comision verificd
esta informacion sobre la base de planes de inversion y proyectos aplazados. Se consider6 que las alegaciones de la
industria de la Unién estaban justificadas. Para reflejar esto en el objetivo de beneficio, la Comisién calculé la
diferencia entre los gastos de inversion, [+D e innovacién en condiciones normales de competencia, segin lo
facilitado por la industria de la Unidn y verificado por la Comision, con respecto a los gastos reales en inversion, I
+D e innovacién durante el perfodo considerado. Esta diferencia, expresada como porcentaje del volumen de
negocio, fue del 4,69 %.

(322) Este porcentaje del 4,69 % se afiadi6 al beneficio bésico del 6 % mencionado en el considerando 319, lo que dio lugar
a un objetivo de beneficio del 10,69 %.

(323) El productor de la Unién no produjo cantidades significativas del producto afectado durante el periodo de
investigacion. Por lo tanto, sus costes de produccion no se consideraron adecuados a efectos de la determinacion del
precio indicativo. Estos costes se vieron afectados por un aumento significativo de los costes fijos por unidad
causado por las pérdidas de volumen de ventas (tanto en el mercado interior como en el de exportacion), que
también se tradujo en pérdidas de volumen de produccion. El productor de la Unién también interrumpié la
produccion de lisina durante cuatro meses en el periodo de investigacion. Por lo tanto, la Comision considerd que el
volumen de produccién registrado en 2022 (ajustado al indice de inflacién de diciembre de 2023 para Francia) era
apropiado para la presente investigacion.

(324) Sobre esta base, el precio medio ponderado no perjudicial se sitGa entre 2 800 y 3 300 EUR/tonelada, que resulta de
la aplicacién del margen de beneficio anteriormente mencionado del 10,69 % al coste de produccién del tnico
productor de la Unién durante el periodo de investigacion.

(325) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, para finalizar, la Comisién evalub
los costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus protocolos, en los que la
Unidn es parte, y de los convenios de la OIT que figuran en el anexo I bis, que soportard la industria de la Uni6n
durante el periodo de aplicacion de la medida establecida de conformidad con el articulo 11, apartado 2. Sobre la
base de las pruebas disponibles, la Comision establecié un coste adicional de [240-270] EUR/tonelada. Esto se
afiadi al precio no perjudicial mencionado en el considerando 324.

(326) Sobre esta base, la Comisién calculé un precio no perjudicial de [3 040 - 3 570] EUR/tonelada para el producto
similar de la industria de la Unién aplicando el margen de beneficio indicativo mencionado anteriormente (véase el
considerando 324) al coste de produccién de la industria de la Unidn durante el periodo de investigaciéon y
afiadiendo a continuacién los ajustes con arreglo al articulo 7, apartado 2 quinquies, tipo por tipo.

(327) Posteriormente, la Comisién determind el nivel del margen de perjuicio sobre la base de una comparacién del precio
de importacién medio ponderado de los productores exportadores del pais afectado incluidos en la muestra que
cooperaron, segun lo establecido para los célculos de la subcotizacién de precios, con el precio medio ponderado
no perjudicial del producto similar vendido en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacion por la
industria de la Unién. Las diferencias resultantes de esta comparacién se expresaron como porcentaje del valor CIF
de importaciéon medio ponderado.
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El nivel de eliminacion del perjuicio para «otras empresas que cooperaron» y para «todas las demds importaciones
originarias de China» se determina del mismo modo que el margen de dumping correspondiente a estas empresas e
importaciones (véase la seccion 3.3).

6.2. Célculo

Empresa dll\JAr?]rpgiiI; c(l;) Margen de perjuicio (%)
Grupo Meihua: 84,8 158,9
—  Jilin Meihua Amino Acid Co., Ltd
—  Xinjiang Meihua Amino Acid Co., Ltd
—  Meihua Holdings Group, Ltd
—  Meihua International Trading (Hong Kong) Limited
Grupo Eppen 58,3 155,9
—  Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd
—  Eppen Asia Pte. Ltd
Otras empresas que cooperaron 71,6 157,5
Todas las demds importaciones originarias de la Repuiblica Popular China 84,8 158,9

7. INTERES DE LA UNION

Tras haber decidido aplicar el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examind si podia concluir
claramente que no redundaba en interés de la Unién la adopcion de medidas en este caso, a pesar de la
determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base.

La determinacion del interés de la Unién se basé en una estimacién de los diversos intereses pertinentes, en
particular los de la industria de la Unién, los de los importadores y los de los usuarios.

7.1. Interés de la industria de la Unién

El tnico productor de lisina en la Unidn, que present6 la denuncia, cooperd plenamente en la investigacion y expresd
su interés en la imposicion de medidas.

La investigacion ha mostrado que el productor de la Unidn estd sufriendo un perjuicio importante causado por las
importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado. Estas importaciones produjeron una bajada
significativa de los precios, lo que obligd a la industria de la Unién a vender por debajo de los costes. Como
consecuencia de ello, la industria de la Unidén estaba registrando pérdidas significativas. Los precios de las
importaciones chinas atin estaban considerablemente subcotizados respecto a los precios de la industria de la
Unidn, y el aumento del volumen de estas importaciones provocd una pérdida significativa de los voliimenes de
ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién.

La imposicion de medidas probablemente impedirfa un nuevo aumento de las importaciones procedentes de China a
precios muy bajos y permitirfa a la industria iniciar su proceso de recuperacién. De no imponerse medidas, los
productores chinos seguirdn practicando dumping sobre el producto afectado en el mercado de la Uni6én y en poco
tiempo la industria de la Uni6n tendria que cesar sus actividades.

Dado que la industria de la Unién solo puede suministrar alrededor del 20 % del consumo de la Unidn, tras la
imposicion de medidas antidumping provisionales, se espera que contindien las importaciones chinas a la Unién,
pero también que aumenten los volimenes de ventas y los precios de la industria de la Unién en el mercado de la
UE, lo que mejoraria la rentabilidad y otros indicadores financieros de esta industria y evitaria los cierres.

Por consiguiente, se concluyd que la imposicion de medidas contra China redundaria en interés de la industria de la
Unién.
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7.2. Interés de los importadores no vinculados

(336) Tres importadores cooperaron en la investigacién respondiendo al cuestionario. En conjunto, representaban el 26 %
de las importaciones de lisina procedentes de China.

(337) Andrés Pintaluba S.A expresé su preocupacién por el hecho de que la adopcién de medidas antidumping sobre las
importaciones de lisina procedentes de China cree un grave riesgo de escasez de suministro en el mercado de la UE
y present6 pruebas de la escasez de suministro prolongada y persistente de lisina liquida experimentada antes de la
entrada en el mercado de proveedores chinos de lisina.

(338) La Comisién aclaré que el objetivo de los derechos antidumping no es cerrar el mercado de la Unién a las
importaciones procedentes del pais afectado, sino mdas bien abordar las practicas de mercado desleales y restablecer
las condiciones de competencia equitativas, permitiendo precisamente el funcionamiento normal del mercado. Es
poco probable que el productor de la Unién y los productores exportadores de terceros paises no chinos puedan
abastecer plenamente al mercado de la Unién. Con la posicién dominante de los productores exportadores chinos y
la disminuci6n de la posicién mundial de otros productores de terceros paises, las medidas antidumping aumentarn
la produccién de la industria de la Uni6n y restablecerdn unas condiciones de competencia equitativas, sin bloquear
las importaciones chinas. La Comision, por tanto, rechazé los argumentos anteriores por carecer de fundamento.

(339) Barentz, la CESFAC, Pintaluba y Vall Companys alegaron ademds que la imposicién de derechos antidumping
también serfa contraria al interés de la Union por motivos medioambientales, ya que el aumento del precio de la
lisina crearfa un incentivo para que los premezcladores y fabricantes de piensos ajustaran la mezcla de materias
primas y aditivos para piensos a fin de aumentar la proporcién de alternativas mds baratas y ricas en proteinas,
como los aditivos para piensos con proteinas de soja y proteinas brutas.

(340) La alegacion se rechazé porque la Comision sefial6 que la tasa de inclusion de aditivos para piensos con proteinas de
soja y proteinas brutas en las dietas con piensos viene determinada principalmente por el precio de estas materias
primas, y que los principales factores de variacion de precios (cantidad de cosecha, fluctuacién EUR-USD y tarifa de
flete) son independientes del precio de la lisina.

7.3. Interés de los usuarios

(341) Un usuario participd en la investigacion y respondi6 al cuestionario. Esta sociedad, Grupo Vall Companys, opera en
el mercado de los piensos, uno de los tres principales mercados de la lisina. Representé menos del 5 % de las
importaciones de lisina procedentes de China en el periodo de investigacion. Se concedié una audiencia con la
Comisi6én al Grupo Vall Companys y se llevé a cabo una verificacion in situ de su respuesta al cuestionario.

(342) El Grupo Vall Companys alegd que la imposicién de medidas antidumping i) darfa lugar a un aumento significativo
del coste de los piensos y otros productos transformados en la Unidn, ii) crearfa un grave riesgo de escasez de
suministro de lisina, iii) debilitarfa significativamente la competencia en el mercado de la Uni6n y crearfa las
condiciones para una conducta anticompetitiva, y iv) socavaria la politica medioambiental de la Uni6n.

(343) En cuanto al primer punto, Vall Companys alegd que la lisina representa aproximadamente el [0 % - 10 %] de los
costes de produccion de los piensos. El usuario explicé ademds que el coste de los piensos representa
aproximadamente el 65 % de los costes de produccién de productos porcinos y avicolas, y que la lisina representa
aproximadamente el [0 % - 5 %] de estos costes. El usuario alegd que la parte de los costes de produccién es
significativa teniendo en cuenta la naturaleza de la industria cdrnica y el hecho de que los productos porcinos y
avicolas se venden en mercados de productos bdsicos con mdrgenes bajos. Por lo tanto, cualquier aumento de los
costes de la lisina afectard de manera desproporcionada a los beneficios de los productores de carne o afectard
negativamente a los consumidores en forma de precios mds elevados de los productos cérnicos.
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(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

La Comisioén reconoci6 que las medidas antidumping tendrian repercusiones en el precio de la lisina. Sin embargo,
como alega Eurolysine (%), por lo que respecta al uso para la produccién de piensos, los componentes nutricionales
en estos se seleccionan en funcién de su aporte nutricional a ellos y de su precio. Dado que la industria utiliza
modelos matematicos basados en el «principio de formulacién al menor coste», la composicion de los piensos
cambia en funcién de la disponibilidad y el precio. La variacion de los precios de las materias primas de los piensos
a lo largo del tiempo tiene un impacto de aproximadamente el 15 % en los precios de las férmulas de los piensos,
mientras que el impacto del precio de la lisina es del 2 %. Sobre esta base, la Comisién considerd que la repercusién
de las medidas antidumping para los productores de piensos serd limitada.

Por lo que se refiere al segundo punto, esto ya se aborda en el considerando 338. La Comision sefialé ademds que,
por lo que se refiere al riesgo de conducta contraria a la competencia en el mercado de la Unién, la existencia
continuada de dicha industria, ademds del suministro procedente del pais afectado y de otras fuentes, es mds una
garantfa que una amenaza para un mercado competitivo. Por lo que se refiere a la alegacién de que las medidas
socavarian la politica medioambiental de la Uni6n, esto se aborda en el considerando 340.

El Grupo Vall Companys también se opuso a la imposicion de medidas antidumping, ya que temfa que pudiera tener
repercusiones en el acceso al mercado chino de exportacion de despieces de cerdo producidos en Espafia, que
consideraba una actividad econémica importante. Sin embargo, no pudo justificar la alegacién, por lo que fue
rechazada.

A falta de mds informacion facilitada por los usuarios, teniendo en cuenta lo anterior, se concluye provisionalmente
que es improbable que la imposicion de medidas antidumping afecte seriamente a la situacién de los usuarios.

7.4, Conclusion sobre el interés de la Unién

Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyd que, en esta fase de la investigacion, no habia ninguna razén
convincente para considerar que no redunde en interés de la Unidn la imposicion de medidas a las importaciones de
lisina originaria de la Reptblica Popular China.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

Sobre la base de las conclusiones a las que ha llegado la Comisién en lo relativo al dumping, el perjuicio, la
causalidad, el nivel de las medidas y el interés de la Uni6n, deben imponerse medidas provisionales para impedir que
las importaciones objeto de dumping sigan causando perjuicio a la industria de la Unién.

Deben imponerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de lisina originaria de la Republica
Popular China, de conformidad con la regla del derecho inferior recogida en el articulo 7, apartado 2, del
Reglamento de base. La Comisién compar6 los margenes de perjuicio y los margenes de dumping (seccién 6.2). El
importe de los derechos se fijé al nivel del mds bajo de los mérgenes de dumping y de perjuicio.

Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados como precio
CIF en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, deben ser los siguientes:

Derecho antidumping

Empresa provisional (%)

Grupo Meihua: 84,8
—  Jilin Meihua Amino Acid Co., Ltd

—  Xinjiang Meihua Amino Acid Co., Ltd

—  Meihua Holdings Group., Ltd

—  Meihua International Trading (Hong Kong) Limited

Grupo Eppen: 58,3
—  Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd
—  Eppen Asia Pte. Ltd

("**) Ntimero de archivo TRON: t24.010168.
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Empresa Derecho antidumping
P provisional (%)
Otras empresas que cooperaron enumeradas en el anexo 71,6
Todas las demds importaciones originarias de la Republica Popular China 84,8

(352) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento se
establecieron a partir de las conclusiones de la presente investigacion. Asi pues, reflejan la situacién constatada
durante dicha investigacion con respecto a esas empresas. Esos tipos de derecho se aplican exclusivamente a las
importaciones del producto afectado originario del pais afectado y producido por las entidades juridicas designadas.
Las importaciones del producto afectado producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas expresamente,
deben estar sujetas al tipo de derecho aplicable a «todas las demds importaciones originarias de la Reptiblica Popular
China». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos de derecho antidumping individuales.

(353) Con miras a reducir al minimo el riesgo de elusion resultante de la diferencia que existe entre los tipos del derecho, es
necesario adoptar medidas especiales que garanticen la aplicacién de los derechos antidumping individuales. La
aplicacion de derechos antidumping individuales es tnicamente aplicable previa presentacién de una factura
comercial valida a las autoridades aduaneras de los Estados miembros. Esa factura debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento. Mientras no se presente esta factura, las
importaciones deben someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds importaciones originarias de la
Reptiblica Popular China.

(354) Si bien es necesario presentar la factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el Ginico elemento que deben tener en cuenta
dichas autoridades. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en el
articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(documentos de transporte, etc.), con objeto de verificar la exactitud de los datos incluidos en la declaracién y
garantizar que la consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el
Derecho aduanero.

(355) Siel volumen de las exportaciones de una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales mas
bajos aumentara significativamente tras imponerse las medidas en cuestion, podria considerarse que ese aumento de
volumen constituye en si mismo un cambio en las caracteristicas del comercio como consecuencia de la imposicion
de las medidas a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y si se dieran las
condiciones, podria iniciarse una investigacion antielusiéon. En esta investigacién podria examinarse, entre otras
cosas, la necesidad de retirar los tipos de derecho individuales con la consiguiente imposicién de un derecho de
dmbito nacional.

9. REGISTRO

(356) Como se indica en el considerando 3, la Comisién sometié a registro las importaciones del producto afectado. Los
registros se realizaron con vistas a la posible recaudacion retroactiva de los derechos, con arreglo al articulo 10,
apartado 4, del Reglamento de base.

(357) Alavista de las conclusiones de la fase provisional, debe interrumpirse el registro de las importaciones.

(358) En esta fase del procedimiento, no se ha tomado ninguna decisién sobre la posible aplicacién retroactiva de las
medidas antidumping.

10. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(359) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informo a las partes interesadas sobre la
imposicién prevista de derechos provisionales. Esta informacién también se puso a disposiciéon del publico en
general a través del sitio web de la Direccion General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres
dias hébiles para formular observaciones sobre la exactitud de los cdlculos que se les comunicaron especificamente.
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(360) Se recibieron observaciones de Eppen y Meihua. Sin embargo, las observaciones recibidas no se referfan a la
exactitud de los cdlculos, sino a los métodos utilizados por la Comisién para determinar sus respectivos mérgenes
de dumping. Por lo tanto, estos comentarios se considerardn, junto con todas las demds observaciones, tras la
publicacién de las medidas provisionales.

11. DISPOSICION FINAL

(361) En aras de una buena gestién, la Comision invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con la Comisién o el consejero auditor en litigios comerciales en un plazo determinado.

(362) Las conclusiones relativas a la imposicion de derechos provisionales son provisionales y podrian ser modificadas en
la fase definitiva de la investigacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de lisina y sus ésteres, sales de estos
productos, y aditivos para piensos, con un contenido en peso seco igual o superior al 68 %, pero no superior al 80 %, de
sulfato de L-lisina y no superior al 32 % de otros componentes, tales como hidratos de carbono y otros aminodacidos,
clasificados actualmente en los codigos NC ex 2309 90 31, ex 2309 90 96 y 2922 41 00 (c6digos TARIC: 2309 90 31 41,
23099031 49,2309 90 96 41 y 2309 90 96 49) y originarios de la Republica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos
no pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacion serdn los
siguientes:

Empresa Derecho Cédigo TARIC
antidumping adicional
provisional (%)

Grupo Meihua: 84,8 89IE
—  Jilin Meihua Amino Acid Co., Ltd

—  Xinjiang Meihua Amino Acid Co., Ltd

—  Meihua Holdings Group., Ltd

—  Meihua International Trading (Hong Kong) Limited

Grupo Eppen: 58,3 89IF
—  Heilongjiang Eppen Biotech Co., Ltd
—  Eppen Asia Pte. Ltd

Otras empresas que cooperaron enumeradas en el anexo 71,6
Todas las demds importaciones originarias de la Reptblica Popular China 84,8 8999
3. La aplicacién de los tipos de derechos individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2

estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «La persona abajo firmante certifica que [el volumen en toneladas] de lisina
a que se refiere la presente factura, vendido para su exportacién a la Unién Europea, fue fabricado por [nombre y
domicilio social de la empresa] [codigo TARIC adicional] en la Republica Popular China. Declara, asimismo, que la
informacion que figura en la presente factura es completa y correcta». Mientras no se presente esta factura, serd aplicable el
derecho calculado para todas las demds importaciones originarias de la Republica Popular China.

4. El despacho a libre préctica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la
constitucién de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.
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5. Salvo disposicidn en contrario, serdn de aplicacién las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. Las partes interesadas presentardn a la Comisién sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en un
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en el plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en litigios comerciales deben

hacerlo en el plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El consejero
auditor puede examinar las solicitudes presentadas fuera de este plazo y decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

1. Seordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones establecido de conformidad
con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/2732 de la Comisién, de 24 de octubre de 2024.

2. Los datos recogidos en relacién con los productos que se hayan introducido en la Unién Europea para su consumo
como maximo noventa dias antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento deberdn conservarse hasta la
entrada en vigor de posibles medidas definitivas o hasta la finalizacién del presente procedimiento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 13 de enero de 2025.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

PRODUCTORES EXPORTADORES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA QUE COOPERARON

NO INCLUIDOS EN LA MUESTRA

Nombre

Cddigo adicional TARIC

Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd

(J (Liaocheng) Biotech Co., Ltd

Dongzxiao Biotechnology Co., Ltd

Qiqihar Longjiang Fufeng Biotechnology Co., Ltd
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